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ORIGINALE DI DELIBERAZIONE
DELLA 6IUNTA COMUNALE

Oggetto: Approvazione definitiva del “ Piano Triennale
per la prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2018-2020,

L’anno duemiladiciotto il giorno- *_’\UN\'Q-’ delmesedi Gennaio
Con inizio alle ore A € 00, nella sala delle adunanze delli8ede comunale, si ¢ Hunita la Giunta

Comunale convocata nelle forme di legge .
¥

Presiede ’adunanza il Sig. FIORE Salvatore Vittorio

Nella qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti

Ed assenti i seguenti sigg.

Presenti | Assenti
FIORE Salvatore Vittorio Sindaco X
INTERDONATO Armando Vice-Sindaco X
PETTINATO Rosa Sandra Assessore A
LAMANCUSA Marco Assessore X

Fra gli assenti giustificati (art. 173 dell’Ord. EE.LL. )i sigg:

Con la partecipazione del Segretario Comunale Signor. Dott.ssa Provvidenza Limina
I Presidente constatato che gli intervenuti sono in pumero legale, dichiara aperta la riunione
Ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato e di cui all’infra riportata proposta
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Approvazione definitiva del "Piano Triennale per la Prevenzione della

Data $37 94/ 4247 | Corruzione e per Ia trasparenza 2018-2020"

LA GIUNTA COMUNALE

Visto:

la legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegaliti nella pubblica amministrazione”, in cui si prevede che le singole amministrazioni
adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione" e lo aggiornino annualmente,
"a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun anno;

che il 3 agosto 2016 'ANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione 2016 (PNA) con la
deliberazione numero 831;

che con lapprovazione del c.d. FOIA, piti precisamente D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzgone, pubblicitd e trasparenza, correttivo
della legpe 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 margo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganigzagione delle amministragioni pubbliche”, il piano
anticorruzione assorbe in sé anche il piano della trasparenza adottando la definizione di Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT)

che l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione st
devono uniformare;

che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC;

che per gli enti locali, 12 norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta" (articolo 41 comma
1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

che 'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione
con gl organi di indinzzo politico (ANAC deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017);

Premesso che:

il "Responsabile della prevenzione della corruzione g per la trasparenza”, ha predisposto la
proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020", che
si basa sulle "Schede per la valutazione del rischio", che 2 loto volta sono un allegato del piano;

a seguito dell’avvio del procedimento di consultazione per I'approvazione del piano si é
proceduto allz pubblicazione sul sito istituzionale dello schema di " Piano triennale di prevensgone della
corruzione ¢ per la trasparensa 2018-2020", che si basa sulle "Schede per la valutazione del rischio”, che a
loro volta sono un allegato del piano;

la consultazione pubblica si & chiusa il 24 /01/2018 ;




Posto che il termine per fare le suddette osservazioni ¢ scaduto il 24/01/2018 e che a tale data non
Sono pervenute osservazioni o note propositive ;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 hanno espresso i pareri che si allegano:

e il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

il Responsabile di ragioneria per quanto concerne la regolariti contabile.
PROPONE

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;

)

Di approvare in via definitiva il "Piano triennale di prevenzione della corrusione e per la trasparenza 2018-
2020" [ALLEGATO 1), che si basa sulle "Schede per la valutasione del rischis”, che a loro volta sono
un allegato del piano [ALLEGATO 2] ¢ che qui vengono approvate;

3. Diincaricare il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza di provvedete
alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite sezioni di Amministrazione trasparente che
negli altri canali di comunicazione istituzionale, promuovendo appositi incontri formativi e di
confronto con i dipendenti e la cittadinanza.

4. Di renderefatto di approvazione immediatamente esecutivo stante la scadenza di legge per
approvazione del 31 gennaio.

11 Segrétario Comunale ' 11 Sindaco—"">

Salvatoge.Vittorio Fiore

Paci. 20 2



Conmnne di SAN PIERO PATTI
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

Proposta di
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2018-2020

La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile della prevenzgone della corruzione ¢ della trasparensa — RPCT", od ¢
sottoposta, assieme alle schede per la rilevasione del rischio, ad una consultasgone pubblica.

2) La consultazione terminerd il 24/01/2018. A quella data - sulla base delle eventuali integrasgoni/ correioni
¢efo modifiche che dovessero emergere dal confronto pubblico - verrd predisposta la definitiva proposta di
deliberasgone che costituira oggetto di approvasione da parte della Giunta Comunate,

3) Infine la proposta sard definitivamente approvata, con le eventuali integrazioni che dovessero emergere
dall'niteriore confronto pubblico, con apposita Deliberasione della Giunta Comunale, da assumere entro il
31/01/2018, termine fissato per legge.
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Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per Ia prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:

1. L'adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i crited applicativi che devono
sovraintendere le attivitd di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza dell’Ente di riferimento (vedi da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

3. L'adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, linformatizzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di
Informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”®, disciplina innovata a seguito dell’entrata
in vigore del D.lgs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione delPOrganizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2013
con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116; tale convenzione prevede che ogni stato:

a) elabort ed applichi politiche di prevensdone della corruzione efficaci e coordinate;
b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzgone;
¢} vertfichi periodicamente l'adegnatezza di tali misure;

d) collabori con altri Stati ¢ organizzasioni regionali ed internagionali per la promoztone ¢ messa a punto
delle mitsnre anticorrusgone.

¢) individui nno o pist organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la Corrigone e, se necessari,
la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione ¢ Paccrescimento e la diffusione delle relative
Y
Conoscente.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce |2 “corruzione per I'esercizio della funzione” ¢ dispone che:

“U pubblico ufficiale che, per lesercizo delle sue funsgons o dei suot poteri, indebitamente riceva, persé o

per un terso, denaro o altra mlilitd o ne accetti la promessa, sta punito con la reclusione da uno a sei
D

anni.

L'articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio:

“U pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atte del suo ufficio,
ovvero per compiere o per aver compiuto un alto contrario ai doveri di nfficio, riceve, per sé o per un
terzo, denar od altra uttlitd, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la reclusione da sei a dieci anni”

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari™:

“Se i fatti indicati neghi articolo 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o dunneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrative, 5t applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.



Se dul fatto deriva l'inginsta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue unni, la pena é
della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'inginsta condanna afla reclusione superiore a cingue
anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva niferirsi i legislatore, non & circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agh
articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha fornito
una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione nell’ambito della

legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri 1'abuso da parte di un soggetto pubblico del potere a Iui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati,

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazgon: rilevanti sono pin ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318,
319 ¢ 319 ter, C.p., ¢ sono talf da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministragione disciplinati nel Titolo II, Capo 1, del codice penale, ma anche le sitnazgoni in csti — a
prescindere dalla rilevansa penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a
cansa dell'uso a fini privati delle funsgoni attribuite, ovvero linguinamento dell'asione amministrativa
ab externo, sia che tale asgone abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”

2. Isoggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall antoritd giudiziaria)

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricad di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attiviti di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante I'azione sinergica dei sepuent
enti:

- PAutoritd Nazionale Anticogruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre

autonita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in matetia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, isttuito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempiment e termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottopost al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge n.190/2012);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli entt
locali (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche

specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);



le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012).

11 comma 5 dellarticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materta di anticorruzione gii assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoriti nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

»
>
>

collabora con i paritetici organismi straniert, con le organizzazioni regionali ed internasgonali competents;
approva ¢l Piano naggonale anticorrusgone (PNA);

analizza le canse ¢ { fattori della corrusdone ¢ definisce pli interventi che ne possono favorire la prevenzione ¢ il
contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrasgont pubbliche, in materia di conformita
di atti e comportamenti dei funsgonari pubblici alla legge, ai codici di comportamento ¢ af contratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavero pubblico;

esprinse pareri facoltativi in materia di antoriszastoni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 16572001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato ¢ degli enti pubblic
nasgonali, con particolare riferimento all' applicasione del comma 16-ter, introdotte dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazgone e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrasgoni ¢ sul rispetto delle regole sulla trasparensa dell'attivita amministrativa previste dalla legee
190/2012 e dalle altre disposisgon: vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando nna relasgone entro il 31 dicembre di ciaseun anno, sull attivit di contrasto
della corrusgone e dell'illegalita nella pubblica amministrazgone e sull'efficacia delle disposisioni vigenti in
maleria,

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), ’Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compit di cui sopra:

»
>

>

riceve notiste ¢ segnalasiont di illectti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.fgs. 165/2001;

riceve notisie e segnalagiont da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscensa di violasgoni di disposicioni

di legge o di regolamento o di altre anomalie o irvegolarita relutive ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.Jps. 163/2006;

salvo che i fatto costitnisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dafla legge 689/ 1981, nna sansgone
amministraliva non inferiore nel minimo a enro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nef caso in
cni il soggetto obbligato ometta l'adosgone def piani triennali di prevensione della corrusgone, dei programmi
triennali di trasparensa o dei codici df coniportantento.



Secondo limpostazione iniziale della legge n. 190/2012, allattivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, e PANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» coordina l'attuasjone delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nagionale e internasjonale;

> promuove ¢ definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con ght indinizsd, i
programmi ¢ { progetti internasgonali;

> predispone il Piano nagionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attnastone coordinata delle misure di
cui alla lettera a);

> definisce modelli standard delle informasgoni e dei dati occorrenti per il conseguimento deghi obiettivi previsit dulla
presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

> definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigents nei settori particolarmente esposti alla corruzione ¢ misure
per evitare sovrapposisioni di funsioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche
esternt.

4. I1Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autoriti nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autoriti in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

1128 ottobre 2015 I’Autorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiomamento del PNA.

Detto aggiornamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute successivamente
allapprovazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.

Infatti, "Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici sensa soffermarsi su intti quelli gia
trattati in precedensa’.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguent elementi:

» reita forma limpostasione relativa alls gestione del rischio eluborata nel PNA 2013, integrato
dall' Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinsgone tra misure organtszative generali e specifiche ¢
alle lorv caratteristiche;

> in ogni caso, guanto indicato dall’ ANAC nell'Aggiornamento 2015 af PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, ¢ da intenderst integrative anche del PNA 2016,



> approfondisce lambito soggettive d'upplicasione della disciplina anticorruzione, la misura della rotazione, che nel
PNA 2016 trova una pin compinta discipling ¢ la intela del dipendente che segnala illeciti (cd.
whistleblower) su cui I Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle guali il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovasioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi
indirigzd interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

» i codici di comportamento e le alire misure generali, oggetto di orientamenti dell . ANAC successivi all’adosgone
del PNA 2013, per i quali ' Autorita, pur confermando ['impostazione generale, si riserva di intervenire anche
at fini di nn maggtor coordinamento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiomamento 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 PANAC ha proceduto all’Aggiornamento 2017 al PNA,
con riferimento ai seguent approfondiment:

» [l Antorita di Sistema Portuale
» la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
» e Istitusdoni universitarie,

Per la predisposizione degli approfondimenti, PANAC, come negli anni scorsi, ha costituito appositi
Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e i
principali operatori dei vad settor.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.Igs. 97/2016,
il lavoro & volto ad identificare “f principali rischi di corruzione e i relativi rimeds [...] in relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Nella parte generale I'Autoriti integra alcune indicazioni sull'applicazione della normativa di-
prevenzione della corruzione che interessano anche i Comuni. In particolare, nel paragrafo 4.1.2.
“Elenco dei RPCT ftenuto da Anac", si evidenzia che tutti gli atti amministrativi concernent le nomine, le
revoche e le sostituzioni dei RPCT (responsabile prevenzione e cotruzione e trasparenza) rimangono
sotto la piena responsabilita delle relative amministrazioni.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano tdennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (art. 43 comma 1 D.gs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione " Amuiinistrazione Trasparente - Altri contenuti [ prevensdone della corrngone”.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di cotruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta l'attiviti amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in quanto € volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), FANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, PAutoriti in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gid date con il PNA 2013 e con Aggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi’.



Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, ' Autoriti ha prefetito confermare Pimpianto fissato nel 2013,
dunque anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguent:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “rischi di corrngone” ¢ richiede
che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidensgati i possibili rischi;

B. analisi del rischio; in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzg (probabilita) e sono
pesate le conseguense che cid produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede

alla “ponderagione” che consiste nella formulagione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro namerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” 5i conclude con if “Srattamento”, che consiste nell individuare
delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'impianto del 2016, anche se FANAC prevede che
“alenne semplificazgions, per i comunt di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico ¢ informativo delle
Prefetture in termini di analisi def dati del contesto esterno”.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Messina abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostro ente ha proceduto in modo autonomo ad avviare
questa consultazione pubblica sulla proposta del Piano 2018-20.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC
e del Piano triennale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso sulla materia € stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riofganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato
in vigore dopo 15 giormi in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si ¢ detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pii ampio, rspetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categotie di soggett obbligat:

¥ le pubbliche amministrazioni (articole 2-bis comma 1);

P allri soggetti, tra I quali enti pubblici economici, ordint professionali, societd in controlle ed enti di diritto privato
{articolo 2-bis comma 2);

P altre societd a partecipasgone pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
P enti pubblici economict;

¥ ordini professionali;



»  societd in controlle pubblico, escluse le societd quotate in borsa;

> associagioni, fondagdoni ¢ enti di diritto privato, anche privi di personalita ginridica, con bilancio superiore a
cinguecentontila euro, la cui attivitd sia finansgata in modo maggioritario per almeno due esercisi finanzgari
consecutivi nell'nltimo triennio da pubbliche amministrasgoni ¢ in cui la totalitd dei componenti dell'organo di
amminisiragione o di indirigzo sia designata da pubbliche amministragions.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amministrazioni partecipanti in questi enti e suggerisce
di promuovere presso le stesse 'adozione di un modello di organizzazione e gestione unitario che
contenga misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

8. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Questo Comune ¢ il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n 7 del 01.03.2013.

La nomina quale RPCT é stata debitamente trasmessa al’ANAC sull’apposito modulo e pubblicata sul
sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che:

> ha riunito in un solo soggetto, lincarico di responsabile defla prevenzione della corrusione e della trasparensa

(acronimo: RPCT);

» ne ba rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconoscinti potert idonei a garantire lo svolgimento
dell incarico con antonomia ed effettivita,

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinagione degli indicatori di anomalia al
Jfine di agevolare l'individuazione di gperazioni sospette di riciclaggio e di finangiamento del terrorismo da parte degli uffici
della pubblica amministrazgone’, secondo una condivisibile logica di contnuitd fra i presidi di
anticorruzione e antriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto

designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che Porgano di indirizzo individui, “df
norma tra i dirigenti di ruolo in servizid”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta Ia previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“U titalare def potere di nowtina del resbonsabile della prevensione della corrucione va individunato nel
. s . 1‘ “
sndace quale orano di indiriezo polilico-amministrative, salve che il singolo conune, nell'esercivio della
i q '3‘ ey g £y
propria antonomia organizzativa, attribiuisca detta fungione alla giunta o al consigle” (ANAC,
EAQ anticorrusgone, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma Ia
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

[l responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatad di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.



A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del tesponsabile occorre
considerare anche la durata delPincarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della
funzione.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione al’lANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei
confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentte in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso PANAC puo rdchiedere informazioni allorgano di indirizzo e intervenire con i poteri di cui
al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislatvo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli”;

> clabora ¢ propone all'organo d indirizzo politico, per I'approvasgone, il Piano triennale di prevensgone della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

> verifica ['efficace atluazione ¢ lidonestd del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) lepge
190/2012);

Y comunica agli uffici le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) ¢ le relative
modaltid applicative ¢ vigila sill osservanza del piano (articols 1 comma 14 legge 190/2012);

> propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell organizzasione o nellattivit
dell amministrazione, ovvero a Seguito df significative violagioni defle preserigont del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);

»  definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitg
particolarmente esposti alla corrusgone (articolo 1 comma 8 legge 190720 12);

» individua il personale da inserire nei programmi di formazone della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorss, anche specifici e settoriali, di formazgone dei dipendents dolle

Prbbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica ¢ della legalita (articolo 1 commi 10, fettera c), ¢ 11 legge
190/2012);

» d'intesa con il dirigente compelente, verifica leffettiva rotazione degli incarichi negl uffici che swolgono attivita per
le qualf & pist elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 20812015 che prevede quanto segue: (...} non trovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi delf'articolo 1 comma 5 della legge 190/ 2012, ove la dimensione delf'ente risulti incompatibile
con la rotazgone dell incarico dirigensiale”

¥ riferisce sull'attivita svolta ail rgans di indirigzo, nei casi in cui fo stesso organo di indirizzo politico lo richieda,
0 qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

» entro il 15 dicemsbre di ogni anno, trasmette all’OIV ¢ all'organo di indiriszo una relagione recante § risultati
dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell amministrazgone;

> Irasmette all'OIV informagoni ¢ documenti quanda richiesti dally stesso organe di controlle (articolo | comma
8-bis legge 190/ 2012);

> segnala all'organo di indtrizzo ¢ allOIV le eventual disfunsgoni inerenti all attuasgone delle misure in materia
di prevenzgone della corruzione ¢ ds Irasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);



> indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non banno attnato correttamente le misure in materia di prevensione
della corrusgone e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 1 90/2012);

»  segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per molivi

collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

> quando richiesto, riferisce all! ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevensione della
corruzdone ¢ per la trasparensa (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» gquale responsabile per la trasparenga, svolge un'attivité di controllo sull adempimento degli obblighi di
pubblicagione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completesza, la chiaresza e ['aggiornamento delle
informazgoni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013).

»  quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizgo politico, allOIV, all ANAC ¢, nei casi
piir gravi, all'nffecie disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legislativo 33/ 2013);

> al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe unica delle stazjoni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorrusione & lenuto a sollecitare lindividuazione del soggetto preposto alliscrisgone ¢
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

> pud essere designato gquale soggetto preposto all'iscrizione ¢ all'aggiornamento dei datt nell Anagrafe unica delle
stasgoni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

>  pud essere designato quale “gestore” delle segnalasioni di operagioni finansgarie sospette ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

9. La collaborazione degli altti uffici comunali e del’OIV

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso it PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento
e sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e,
poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere df collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione é sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 dsulta anche P'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
Pattuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

> la facolta allOIV" di richiedere ul responsabile anticorrusione informasgoni e documenti per lo svolgimento
dell attivitd di controflo di sua competensa;

> che i responsabile trasmetta anche all OIV la sua relasgone annnale recante i risultati dell attivitd svolta.



Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PIPC sussista la
responsabilita  dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare ¢ le
relative modaliti” e di aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabiliti di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erarale e alfimmagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno delPamministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

10. Il Piano triennale di prevenzione della cotruzione e per la trasparenza (PTPCT)
Premettiamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla

trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempimenti, dunendo in un unico atto il piano anticorruzione
e quello per la trasparenza, tratteremo piu diffusamente della trasparenza al paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone Papprovazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che *il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piti
incisivo”. 1l PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici pet il contrasto alla
corruzione fissatt dalPorgano di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenz4’ da tradursi nella definizione di “obifettivi organizzativi e individuali’ (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porgano di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono conteniito necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per Ia prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo FANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri document di programmazione dei comuni quali;

> il piano della performance;
» il doctmento nnico di programmazgone (DUP).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre 2017). A tale scopo,
PANAC ntiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione” o comunque Padozione di un
prmo schema di PTPCT da porre in consultazione pubblica e, successivamente, Papprovazione del
piano in forma definitiva.



I PNA 2016 raccomanda a tal fine di “cwrare la partecipasione degli stakeholder nella elaboragione e
nell attnagone delle misure di prevengone della corrusjone”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguenti atti:

A.

B.

C.

11 10/01/2018, il RPCT ha predisposto questa nota di aggiomamento al PTPCT 2017-19, sotto
forma di “Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2018-20". Questo documento ¢ stato posto in consultazione pubblica.

Entro il 11/01/2018, 1a proposta viene pubblicata sul sito comunale, e trasmessa all’OIV, a tutti
i responsabili degli uffici comunali ed al revisore dei conti.

Entro il 24/01/2018, rutti i destinatari e i cittadini del Cornune potranno proporre e depositare
le loro osservazioni

D. Entro il 31/01/2018, 1a Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale e

comunica detta approvazione sul sito comunale, a tutti i consiglieri comunali, al’OIV, a tutd i
responsabili degli uffici comunali, ai revisori dei cont, ai sindacat dei lavoratori e alle
organizzazioni di categoria,

Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggeritc dalPANAC da
ultimo nella Deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017}

1L

Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosiegno di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della
notmativa, ¢ dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che PANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

>

vV V.V V V. ¥V V V V V

Vindicazgone delle attivita nell ambito delle quali ¢ piit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzgone, "aree di
rischio”;

la metodologia ntilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmasione delle misure di prevensione ntili a ridurre la probabiliti che il rischio si verifichi;
Vindividuazione dei soggetti che erogano la formasgone in tema di anticorrusdone;

Vindicazgone dei contenntt della_fornazgone in tema di anticorrusgone;

Vindicazione delle modalita della formazgone in tema di anticorrusgone;

le indicazgone dei meccanismii di denuncia defle violazioni del codice di comportamento;

le indicazgone dell ufficio competente a emanare pareri sulla applicasgone del codice di comportamento.

le indicasgone def criteri “teorici” di rotasgone del personale;

Lelaborazgone della proposta per disciplinare gli incarichi e le attiviti non consentite ai pubbiici dipendents;

Velaboraggone di direttive per attribugone degli incarichi dirigensgal ef o apicali (APO), con lu definizione
delle canse ostative al conferimento;

la definisgone di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attiviti incompatibili a seguito della
cessasgone del rapporto;

I’ elaborazgone di direttive per effettnare controlli su precedenti penali ai fini delf'attribusgone degli incarichi e
dell'assegnasdone ad uffici;



> la predisposicione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

»  la realizzasione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procediments;

¥ la realizzagione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra [amministragione ¢ i soggetli che con essa
stipulane contratti ¢ indicasgone delle ulteriori iniciative nell ambito dei contratii pubblici;

> lindicastone delle inizjative previste nellambito dell'erogasdone di sovvensgoni, conltributi, sussidi, ansili
finansgari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere;

»  lindicagione delle inisgative previste nell ambito di concorsi e selesione del personale;

> lindicagjone delle inisjative previste nellambito delle attivita ispettive/ organizzasjone del sistema di
monitoraggio sull'attuasgone del PTCP, con individuasjone dei referenti, dei tempi ¢ delle modalita di
informativa.

»  la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinasione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propr dipendenti per fatti
avvenuti allinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'TANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai moduli contenuti nella sezione Corrugione - altri contennti sia per la gestione delle
denunce che per I'applicazione delle misure a tutela del dipendente rispetto agli eventuali eventi
corruttivi ipotizzati o segnalati nel nostro comune,

12, Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblight di pubbliciti, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’. Con il D.gs. n. 97/2016 ¢ stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma ¢ intitolata “ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’.

La complessiti della norma e delle successive linee guida del’ ANAC, emanate il 29/12/2016, esigono
uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di

formazione, dspetto a quelle gia intraprese nel 2017, a supporto dellimplementazione dei van istitutd
che, ricordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e I'attivitd delle pubbliche amministrazioni.



» L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un Interesse giuridicamente
rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione
speciale, in virti del quale, "chiungne ba diritto di accedere af dati ¢ ai documenti detennts dalle pubbliche
amministragions, ulleriort rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei

limitti relativi alla tutela di interessi pubblict e privati giuridicamente rilevants, seconde quanto previsto dall'art. 5
bis".

Quest istituti sono senza dubbio la misura piu concreta ed utile al fine dell’implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.Igs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infatt:

‘La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministragioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all' attivita amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul persegnimento delle
Somzgoni istitusionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche.”,

Nel PNA 2016, PANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per Pattuazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Pintegritd, ad opera del
decreto legishtvo 97/2016, 'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sard parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione™.

II PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, PAutorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto Pesplicito rferimento inserito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

T comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell articolo 15 della logge 241/ 1990, il piano triennale per la prevensione della
corrusgone, secondo le indicasgoni contennte nel Piano nasgonale anticorrnzdone”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, 'adozione e Pattuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesk:

» se lo statuto dell’unione prevede I’associazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “otganizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC delP’unione pué contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;



» al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o dei
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dellarticolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momeanto non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadano in questa
direzione.

Nel frattempo & stato potenziato il nuovo accesso civico.



Cap. 1- Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi

I1 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito del’ANAC, le linee guida definitve; questa
amministrazione ha avviato 'attuazione di tutte le misure previste nel documento del’ANAC. I punti a
cui ci si & ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso procedimento normativo fin
qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, olire che da alcune norme speciali,
dagli art. 24 ¢ seg. della legge 07/08/ 1990, n. 241 ¢ regolamentato dal DPR 12/04/ 2006, n. 184.

»  Con l'emanacgone del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 ¢ stato introdotte ['accesso civico limitato a tutti gli atti che
devono essere pubblicati in Amministragione Trasparente, cioé sul sito internet istitusgonale di questo comune.

» Il D.gs. 25/05/2016, n.97, modificands il D.lgs.33/2013, introduce l'accesso civico generalizzato, senga
alcuna limitazgone soggettiva ¢ nei confronti di tutti ghi atti della pubblica amministrazione e non solo a quelli di
“Amministragione Trasparente”

» Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesso agli atti di gara, come specificamente  regolamentata dail'art.
53 del Nuove codice de Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dalll ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distnte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "“won i fine.. di evitare comportamenti dz.ramagenez tra uffic della stessa amministrasione”.
L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "wncentrare la competensa a decidere in un unico
ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiest”,
In particolare, sussmtcmo i seguent limiti: a) non & ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le dchieste non devono
essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con
nfemnento almeno, alla loro natura e al loro oggetto; ¢) non & ammissibile la richiesta di accesso per
“un numero manifestamente irragionevole di documenti, iniponenda cosi un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo
molto sostangzale, il buon funsgonamento dell' amministrazione".

Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute e relative” all'accesso generalizzato. Precisamente:

a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali Ia singola amministrazione é tenuta a
negare I'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altti casi previsti dalla legge).

» b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali Ia singola Pa pud negare 'accesso
valutando caso per caso, si configurano quando é dimostrabile che la diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo
giuridico"”.

» Precisamente, I'accesso generalizzato é riffutato se il diniego é necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:
a) Ia sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) Ia difesa e le questioni militari;



d) le relazioni internazionali;

e) Ia politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

£) Ia conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformiti con la disciplina legisiativa in materia;
b) Ia liberta e Ia segretezza della corrispondenza;

¢) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
Ia proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con 'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990
alla definitiva disposizione rispetto all'accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna motivazione del
D.lgs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili 1
seguent istituti:

1.2, Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art.
43 - Diritti dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere daglt uffici del comune, nonché dalle loro azzende ed enti dipendenti, utte le
notisge e le informasgont in loro possesso, utili allespletamento del proprio mandato. Essi sono tennti al segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge

1.3.  Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiungue, ha diritto di ottenere la conferma dellesistensa o meno di dati personali che lo
riguardano, anche se non ancora regéstrati, e la loro comunicagione in forma intelligibite.

1.4.  Accesso delPavvocato ai dati della PA per le indagint difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

A fini delle indagini difensive, il difensore pu chiedere i documenti in possesso della pubblica amministragione ¢ di
estrarne copta a swe spese; listanza deve essere rivolta all' amminisirasione che ba formato i documento o lo detiene
stabilmente.

In caso di rifinto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e che laccesso
renga ordinato dal GIP.



1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende *informasgone ambientale”: qualsiasi informaggone dispontbile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
qualungue altra forma maleriale concernente lo stato degli elements dell ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile linformasdone ambientale detenuta a chiungue ne faccia richiesta,
senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

1 decreto spiega e disciplina questo importante diritte dei cittadint.

1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 - cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli
atti e riservatezza.

1! diritto di accesso aghi atti delle procedure di affidamento e di esecusgone dei contratti pubblici, ivi comprese le candidature
¢ le offerte, ¢ disciplinato dagli articoli 22 e seguenti defla legge 7 agosto 1990, n. 241. Il dinitto di accesso agli atti del
processo di asta elettronica puo essere esercitato mediante [interrogazione delle registraziont di sistema informatico che
contengono la documentasione in formalo elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvers la messa a disposizione di
copia antentica degli atli.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

17.  Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste noviti normative, c’¢ sempre stato il problema della riservatezza dei dad
e q * - - . - P [ P » - -

personali: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono

per definizione riservati?’

Questo interrogativo, al di la del tema trattato in questo documento, ¢ ancora piu evidente per quanto
attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realta il problema ¢ meno complicato di quello che potrebbe apparre; il legislatore ha infatd
previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in matera di accesso ai
documenti amministrativi e ha posto det limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, la
cotresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che rittene violati 1 suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altn cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potrd in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act’ (FOIA)

Con il Dlgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenzd’, questa norma ¢€ stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act”, molto pit semplicemente: “la norma per la liberta di
informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che peraltro,
come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.

La dforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta i dintd dei cittadini delle
nuove opportuniti.



19. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso che
al’amministrazione trasparente, nel senso che ¢ molto pitt ampio per diventare generalizzato nei
confront di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In
questo €aso dunque:

» Basta un'istanca senza motivazione
Y ke

»  Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare nna sitnazgone ginridicamente rilevante

110. Le esclusioni alPaccesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio, al
di 13 delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritt o “posizioni
delicate”: per Pintero ordinamento democratico, per la dservatezza delle persone e per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, allart,
5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
articolo, I'Autoritia nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni
operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gid richiamate all'inizio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio delPaccesso civico — Pistanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare document, informazioni o dat comporta il diritto di chiunque di tichiedere i medesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulterioni documenti o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dad, le informazioni
0 i documenti richiesti. Per Distanza la norma non richiede motivazione e puo essere trasmessa
alternativamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di
fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identiti) o con quelle degli artt. 64 ¢
65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per
via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene listanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andri
individuato tra:

»  L'ufficio che detiene i dati, le informasgoni o i documenti;

»  Ufficto relasgoni con il pubblico;

¥  Ufficio indicato nella sesgone “Amministrasgone trasparente” del sito istitusgonale;
>

Al responsabile della prevensgone della corrugione ¢ della trasparenza, ove listanzya abbia a oggetto dat,
informasioni o documenti oggetto di pubblicasione obbigatoria”

Costui dovri fare, alternativamente, una delle tre cose:

> Rigettare la stessa per manifesta improcedibiliti ex art. 2 della legge 07/08/ 1990, n. 241.

> Accogliere immediatamente 'istanza.



»  Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni atti e informare gii eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui é inditizzata Ia richiesta
di accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione aglf stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

I diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

» la protezgone dei dati personali;
> laliberti e la segretezza della corrispondensa;

P gli interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi lu proprietd intellettuale, il
diritto d'autore ¢ i segreti commercial,

L’accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:

» la sicurezza pubblica e ['ordine pubblico;

la stcuresza nazionale;

la difésa ¢ le questioni militars:

e relazgoni internasgonali;

/a politica ¢ la stabilita finansgaria ed economica dellp § tato;

la conduzgone di indagini sui reati ¢ il loro Dperseguimento;

V V.V V VvV Vv

i regolare svolgimento di attivita ispettive.
L13. La chiusura del procedimento dopo Pavviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento €spresso e motivato nel termine
di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressat,

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere l'indicazione dei soggetti e delle modalita dj
effettuare ticorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente I'istanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potri con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chj ha fatto
Pistanza:

> Differire ad altro momento i rilascio ds quanto richiesto;

»  Limitare il riluscio solo ad aleuni degli atti ¢ proveedimenti richiesti

L14. Lasegnalazione dell’'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito del’Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potri subire per detta mancanza quanto prevede l'art. 43 del D.lgs. 14/ 03/2013,
n. 33 come modificato ed integrato.

[n particolate qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (Ia norma non spiega quali siano
i parametri di gravita), il tesponsabile della trasparenza “segnala i casi di Inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell 'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.



Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione,
all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratii” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatord di
interessi e dibattito pubblicd”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattbilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle citta e sull'assetto
del territorio, nonché gli esitt della consultazione pubblica, comprensivi dei resocont degli incontri e
dei dibattiti con 1 portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con par evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre larticolo 29, recante “ Princips in materia di trasparenza’, dispone:

“Tueed gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavord, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di
cui all'articolo 5, ove non considerati riservati af sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”’, con lapplicazione delle disposizioni di cui al Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentite I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi delParticolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, ne: successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atty, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine
della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltand sono tenute a pubblicare nei propri sit web:

> la struttura proponente;

»  [oggetto del bando;

lelenco degli operatort invitali a presentare offerte;
laggindicatario;

Limporto di aggindicasione;

V ¥V V¥V VY

i terpi di completamento dell opera, servisio o fornitura;
> Limporto delle somme liguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e nelaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in
formato digitale tali informazioni allANAC.



Nel nostro sito internet le present informazioni sono pubblicate nellapposita sczione
dell’ Amministrazione Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanga di parte’, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
P'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 tiporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o dtardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi’. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere
sostitutivo”,

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia’ (articolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facoltd di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissato.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onete di comunicare all'organo di
govemno, i procediment, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non &
_ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.



Cap. 2 - La gestione del rischio di cotruzione

2.1.  Analisi del contesto

Secondo ’ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in
¢ui essa gpera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via
delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

2.2, Contesto esterno

Seppure fino ad oggi lintera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per Panalisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ANAC faremo
riferimento, rportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sullattivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata”
trasmessa dal Ministro deli’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio
20177, disponibile alla pagina web:

http:/ /www.camera.it/legl 7/49471dLegislatura=17 &categoria=038&

per la Provincia di Messina, nsulta quanto segue:

PROVINCIA DI Messina

INB si faccia attenzione perché i dati, pur trasmessi dal Ministro Minniti nel 2017, sono relativi
al 2015 e quindi potrebbero non tenere conto di eventi oggerto di cronaca avvenut dopo detto
termine. Nell’aggiomamento del piano dello scorso anno andri pertanto fatto dferdimento
anche alla cronaca, specie per quegli enti che hanno avuto criticita in tal sensd}

2.3, Contesto interno

La struttura amministrativa di Questo Comune ¢ rassunta nella tabella, fportata nella pagina seguente,
che ¢ frutto dell'ulumo provvedimento di ricognizione e organizzazione dell’assetto deglt uffici, assunto
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 37del 02.02.2016.




Comune di SAN PIERQ PATTI - Messina -
DOTAZIONE ORGANICA

AREA AMMINISTRATIVA

Ufficio Segreteria (Protocollo e Albo) —Ufficio Personale —Ufficio Contenzioso -Ufficio Contratti
Ufficio Staff —Ufficio Informatico

n. 2 Istruttore Amm.vo - Cat. C - {Coperti} (Fiore - Di Dio)
n. 2 Istruttore Amm.vo — Cat C - (Part-time) (Saltafosso — Giuffre)
n. 1 Assistente Amm.vo — Cat. B - (Coperti) {Gulino )

n. 1 Istruttore Amm.vo—Cat. C—(In comando Giudice Pace) (Balletta R.)
n. 1 Assistente Amm.vo—Cat. B~(In comando Giudice Pace) (Mondello F.)

AREA URP -SERVIZI DEMOGRAFICI-SOCIO CULTURALE

Ufficio Commercio -Ufficio Anagrafe, Elettorale e Stato Civile -Biblioteca — U R P - Servizi

turistici-

n. 1 Istruttore Direttivo — Cat. D - (Coperto) (Castellino)

n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat. C - {Coperti) (Ardiri C. )

n. 4 Istruttore Amm.vo — Cat C — (Part-time) {Rizzo Is.-Svezia C.- Narda Graziella — Camuti
Graziella)

n. 1 Operatore Servizi - Cat. A - (Coperti) (Pintaudi V.)

Servizi Sociali —Asilo Nido -Scuola -

n. 1 Istruttore Amm.vo - Cat.C - (Coperto) (Galvagno)

n. 3 Educatore asilo nido — Cat. C —(Coperti) (Florio -Furnari- Balbi)
n. 1 Assistente scuola - Cat. C —(Coperto) (Ballotta )
n. 3 Istruttore Amm.vo — Cat C - (Part-time)Ardiri-Mannino-DiBlasi-Di Giuseppe)
n. 1 Esecutore asilo nido - Cat. B - (Coperti) (Ardiri Carmela - )

n. 3 Autista scuolabus ~ Cat. B -~ (Coperti) (Messina-Pantano G.-Scaglione)
n. 2 Autista scuolabus - Cat. B - Part-Time (Coperti) ( Ardiri-Gugliotta))

n. 1 Autista — Cat. B — (Part-time) (Ardiri Pippo)

n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C ( Ventimiglia D.)

. 1 Oper. Prof.le Cuoco - Cat. B - (Vacante) s=sssmsssmss=ss

n. 4 Operatore generico -Cat. A -(Part-time) (Pascale - Natoli C.Natoli V. .Schepisi M.)
n. Lavoratori Socialmente Utili Cat. A(

AREA TECNICA

Ufficio Lavori Pubblici —
Urbanistica - Edilizia -
Servizio Manutenzioni -

n. 1 Istruttore Direttivo-Architetto — Cat. D — (Coperto)(Furnari Giacomo)

n. 1 Istruttore Tecnico - Cat. C - (Coperto) (Truglio Bartolo)

n. 2 Istruttore Amm.vo -~ Cat.C - (Coperti) (Costantino — Camuti Carmelo)
n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat C - (Part-time) (Pantano)

n. 1 Istruttore Tecnico — Cat C — (Part-fime) {Gumina}

n. 2 Operatore generico — Cat. A - (Coperti) (Certo - Certo)
n. 2 Operatore generico — Cat. A — (Part-time) (Di Bella - Cardaci)



n. 2 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C  (Princiotta- Spand)
ns *“ * *  CatA ( Scafidi-Natoli-Puglia-FerroM- FerroF. )

AREA VIGILANZA
Ufficio Polizia Municipale —
n. 1 Istruttore Direttivo-Com.te P.M. — Cat. D — part-time VACANTE =========

n. 2 [struttore-Agente di P.M. — Cat. C — (Coperti) (La Mancusa ~ Rizzo Ad.)
n. 2 Istruttore-Agente di P.M. — Cat. C — (Part-time) (Femaro - Truglic Car.)

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

Ufficio Ragioneria — Economato -

Stipendi -

n. 1 Istruttore Direttivo- Cat. D— Part- time VACANTE ===========

n. 1 Istruttore Contabile — Cat. C —(Coperto) (Scolaro)

n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat. C —(Coperti} ( Cannizzo B.)
Ufficio Tributi —

n. 1 Istruitore Contabile - Cat. C —{Coperto) (Pantano Alfina)

n. 2 Istruttore Amm.vo — CatC - (Part-time) {Schepisi- Lo lacono)

n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C ( Coppula Giovanni )

RIEPILOGO

COPERTI a 36 ore PART-TIME a24ore LSU
Cat. D n. 2 = =
Cat.C n. 18 (1in comando) n. 16 n. 4
Cat.B n. 5 (tincomando) n. 1 n 1

Cat.B Part.Time n. 2
Cat. A n 3 n. 6 n. 9

TOTALI n. 30 di cui 2 in comando

24. Mappatura dei processi —adozione di nuove tecniche di rilevazione per il 2017

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza del’A.N.AC. Trennio 2017-20197,
suggerisce un’adeguata mappatura dei procedimenti amministrativi (Ia cui nozione va
nettamente distinta da quella di “processo™).

Col termine processo si fa riferimento dunque ai singoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attiviti amministrativa mette in campo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista maggiore consistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui é suddiviso ufficio



b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aree/settori
¢} I processi che ineriscono a detti procedimenti e che sono tabellati nel’ALLEGATO 1

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritd, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adegnatamente motivata la
mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo entro i 20177,

Lo scorso anno, con I'urgenza di approvare un piano profondamente innovativo a seguito delle riforme
di fine 2016 e delle relative indicazioni ANAC, questa amministrazione non fece un lavoro di
mappatura esauriente o efficace.

A tal fine, & stato realizzato un “fogie di caleol” con relative tabelle riassuntive automatiche, che
permettono una valutazione piu dinamica del rischio.

Vengono individuate le “Misure specifiche”. Si tratta di un difficile lavoro di studio e
programmazione che permette di passare dal piano dell’elaborazione matematica a quella pratica e
programmatica, pili propriamente amministrativa.

Per Panalisi del dschio si fa riferimento al rischio in termini di impatto e probabilita secondo la matrice
ANAC:

PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita
1 = improbabile
2= poco probabile
= probabile
4 = molto probabile
5 = altamente prob.le

IMPATTO
0 = nessun impatto
1 = marginale
2 = minore
= soglia
4 = serio

5 = superiore

LIVELLO
|
! Da a
r 1 6 basso: |
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' 7 14 medio
‘ 15 25 alto:




In Questo Ente, vista anche Pesiguita delle figure apicali in grado di predisporre tabelle di rilevazione
estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dal’ ANAC nel suo PTPCT, si & scelto di
concentrarsi sull’elenco dei processi “standard”, individuati gia Panno scorso e sugli stessi ticalcolare
Yincidenza dei vari fattori.

Dunque la mappatura completa dei processi standard del Nostro Comune & riportata nelle tabelle
del’ ALLEGATOQ 1. Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi “evolutiva” di quella dello scorso anno,
ma non si esclude in un’ottica di “work in progress”, che possano rendersi necessarie analisi pin raffinate
nei prossimi mesi.

Prima di analizzare FALLEGATO 1, va precisato che per le finaliti di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad
esprimete I'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno attuazione agli
indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, atti e provvedimenti rlevant all'esterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano Iapparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari rferimenti agli organi
politici.

2.5. Mappa dei processi di cui al’ALLEGATO 1 suddivisi per uffici/aree/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza dellz “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso e raggruppato i var processi dell’allegato 1 secondo I'area di
appartenenza, riconducendo cio il processo agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sono attori.

La rlevazione dei processi inoltre, come abbiamo pii sopra spiegato & cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno parte dei processi. Avendo noi nlevato 48 processi
standard, c’é la necessita di ricondurre i singoli procedimenti, da una parte all'ufficio di appartenenza e
dall'altra al processo e alla relativa scheda di rilevazione del rischio di cui allallegato 1.

La tabella che segue & dunque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
alP’Ufficio/area/settore di competenza e al contempo si di I'indicazione della scheda o delle schede di
processo con cui si € valutato il rischio corruttivo e si sonc date le relative misure per contrastarlo.

In questo modo Panalisi del rischio e, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel tdennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei destinatari individuati o individuabili. La mappa che segue,
va letta avendo chiaro I'assetto degli uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.

A) Adti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere Pindirizzo
politico delPamministrazione in carica ¢ non la gestione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE ""LINEE PROGRAMMATICHE "

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE E
DEL PROGRAMMA BIENALFE DI SERVIZI E FORNITURE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE




STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEI, PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELIA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e proveedimenti) dellattivitd degli uffici/aree/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative tabelle di cui al’ ALLEGATO 1

Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
SERVIZI DEMOGRAFICI, sTATO | Cottificazioni anagrafiche =2
CIVILE, SERVIZI ELETTORALI, Ata d1 nascita, morte, cittadinanza e 22
LEVA matrimonio
Atti della leva 4
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani | 25
Servizi per minor e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per aduld in difficolta 27
Integrazione di cittadini straniert 28
Alloggi popolari 43
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabeila
delPallegato 1
Asili nido 4,5
SERVIZI EDUCATIVI
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5




Dirtto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44
Processie
Ufficio/atea/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Inumazioni, tamulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessioni demaniali per cappelle di famiglia |33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Orpanizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
SERVIZI CULTURALL E SPORTIVI | Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni spottive 8,39
Fondazioni 8, 39
Pad opportuniti 39
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Promozione del territorio 4,5
TURISMO Pund di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni di esercent 8
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica onzzontale e verticale 4,5
MOBILITA E VIABILITA Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5

Pulizia delle strade

4,5




[ | Servizi di pubblica illuminazione | 4,5,47
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delP'allegato 1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiutt 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivitd estratiive 48
Inquinamento da attiviti produttive 48
Processie
Utfhicio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Pianificazione urbanistica penerale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
URBANISTICA ED EDILIZIA Edilizia privata 6, 7,21
PRIVATA Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opete pubbliche 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivitd commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate |12
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Agricoltura 8,19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) |Industria s
Artigianato 8
Commercio 8,19
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procediment, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
SOCIETA A PARTECIPAZIONE Gestione farmacie 39




PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39,47
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
SERVIZI ECONOMICO MénitoagioldelTussidicissins 1304
FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15, 16,19
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Gestione hardware e software 4,5
SISTEMI INFORMATICI ‘Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotd (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 31
Archivio storico 3
Archivio informatico 3
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendend | 2
RISORSE UMANE Formazione A5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procediment, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
AMMINISTRAZIONE GENERALE | Peliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliad 37




Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione 4.5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Processie
Ufficio/area/settore di Prodott (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia” 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotd (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Supporto giuridico e pareri 3
SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON ILPUBBLICO | Comunicazione esterna )
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer safisfaction 40




2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura del rischio corruttivo - ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato Pattuale assetto organizzativo del Comune di Montalbano Eliconaverificato e
tabellato i prodotti (procedimenti, atd e provvedimenti), suddivisi per ufficio/area/settore di
competenza, vediamo come abbiamo rilevato i processi standard e come abbiamo di conseguenza
mappato il Aschio corruzione per ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
sulla creazione dell’allegato 1 e sulla sua consultabilita

A questo documento abbiamo allegato un file statico in PDF ¢ lo abbiaro denorminate ALLEGATO],

In realté questo file nasce come un foglio di calcolo molto sofisticato, composto da 48 fopli e alcune tabells “pivot” che si
autocompilano in base ai datf assegnati a ciascuno dei foghi.

E ovvig che il RPCT ha dato i valori che, dal suo punto di vista, risultano attuali al momento della rilevasione. Detts
valori poi concorrono, con § calcoli che vedremo, a determinare un “rischio astratto” di corruzione per ciascun processo.

La sexione 4 di ogni tabella infine, in relazione al rischio astratto ¢ alla comoscenga dei prodotti (vedi Ja tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel processo standard, riperta le misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio.

Chi volesse fare una verifica della rilevazgone o modificarne i paramelri per fare una propesta maggiormente articolata,
o richiedere alla segreteria comunale, mediante mail, linvio del file del foglio di calevlo, nella versione utilizzata per la
ereagone del PDF finale,

2.7. L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e del’impatto

Individuat in questo modo i 48 processi standard e messi in relazione con gli uffici e con i relativi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questi una tabella di nilevazione.

L’indice dei 48 processi & la TABELLA “A” - del’ALLEGATO 1.

Ciascuna di queste schede si compone di tre parti di calcolo:

Prima parte: Valutazione della probabilitd del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del tschio corruzione
Terza parte: Yalutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo su cui si € eseguito il calcolo del rischio corruttivo con
parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e metodologiche per ridurre I'impatto del
rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da adottare nel triennio per_ridurre ulteriormente_il
rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi ¢ stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle
corruzione sentiti sia i dirigenti che le posizioni otganizzative di ogni ufficio/settore/area,

In questa fase sono stimate le probabilita che il aschio si concretizzi (probabilita — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto — seconda parte ).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per “impatto” (terza parte).




Con questa metodologia, specie in riferimento alla quarta parte, questa amministrazione dovrebbe avere
dato risposta anche alla segnalazione del’ANAC secondo cui gran parte delle amministrazioni ha
applicato in modo “froppo meccanico” la metodologia presentata nel PNA.

Si precisa ulteriormente che Questo Ente non ha mai conosciuto Pesistenza di episodi corruttivi e
pertanto in un’analisi preventiva si & ritenuto di applicare detti parametri e metodi per il semplice fatto
che sono stati predisposti dai maggion esperti di anticorruzione, quali i funzionan del’ANAC, che ben
conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) — parte prima delle tabelle di
ogni singolo processo

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, crited e valon (o pesi, o punteggi) pet stimare la "probabifita"
che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: pit ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilitd di rischio (valori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna: nessuna valote 2; se il dsultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessitd del processo: se il processo coinvolge pii amministrazioni il valore aumenta
(da 1a 5);

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta
(valore da 1 a 5);

5. frazionabiliti del processo: se il risuitato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entiti economica ridotta, la probabiliti sale (valosi da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabiliti tiene conto del sistema dei controlli

vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd”.

29. Stima del valore dell’impatto — parte seconda delle tabelle di ogni singolo processo
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/Zmipatta”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

lL.Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivitd esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzatva, tanto
maggiore sard “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=>5).

2.Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendend, punt 5.
In caso contrario, punt 1.

3.Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media
in genere) articoli avent: ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti puntt 0.

4.Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
nschio. Tanto piu € elevata, tanto maggiore ¢ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattto voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
delfimpatto’.



2.10. Ilvalore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime i livello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard,

2.11. L’individuazione delle misure specifiche, per ciascun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute queste “misurazioni oggettive e meccaniche” del dschio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte pii importante del piano € quella dell’individuazione delle misure specifiche che su
ogni scheda, nella quarta parte, sono state individuate per ridurre il tischio.

Queste misure sono ulterion 2 quelle che vedremo nel capitolo 3 che hanno una rilevanza generale e
non tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12, Riepilogo della rilevazione e delle misure delPALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro ¢ stata quella di individuare 4§ processi standard in cui ricomprendere
Pattivita di tutti gl uffici/aree/settori [gfr paragrafp 2.5 ] di cui si compone la nostra amministrazione
comunale secondo I'assetto che abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutt documenti che seguono sono contenuti nell’ ALLEGATO 1 [gf nota metodologica al paragrafo 2.6).
L’indice dei processi ¢ nella:
TABELLA A - “Indice schede pet la valutazione del rischio”

Seguono poi le 48 tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quattro parti, che
hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, delPimpatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel ttiennio per ridurre ulteriormente il rischio,
per ciascun processo standard”



Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

31 I1 trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “trattaments”, che consiste nelle attivita
“per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gii abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche anticorruttive”
preliminari ad ogni trattamento:
» la trasparenza, a proposito della quale si dovrd implementare la sesgone del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo fe lince guida dell’ ANAC, rivisitando tutto il sito
istitusgonale in funsgone delle iinee guida che ITANAC ha emanato a fine del 2016;

» llinformatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivit dell'amministrazgone, lu
tracciabilita deflo sviluppo del procedimento e riduce quindi i rischio di "blocchi” now controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

» ['accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente lapertura dell amministrasgone verso lesterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e if controllo sull attivita da parte dell utensa;

» il monitoraggia sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sinfomo di fenomeni corruttivi,

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione,

se non altro perché il presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendenti di
Questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelit:

> livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: rignarda [aggiornamento delle competense (approceio
contenniistico) e le tematiche dell'etica e defla legalita (approccio valoriale);

> livello specifico, rivolto al responsabile della prevensdone, ai referents, ai componenti degli organismi di
controllo, at dirigenti ¢ funsgonari addetti alle aree a rischio: rignarda le politiche, i programmi ¢ i vari strumenti
uttlizzati per la prevensgone ¢ tematiche settoriali, in relaggone al rwolo svolto da cascun soggetto
nell amministrasgone.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza # compito:

> di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formaggone in materia di
prevensgone della corrusgone ¢ trasparenza.

> di individuare, di concerto con i dirigentif responsabili di settore, I sopgetti incartcati della formasgone.



» il compito di definire { contennti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica
Amministragione proporra alle amministrasdont dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pit comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro e
simili. A quest si aggiungono seminari di formazione onfine, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore
per ogni anno del triennio di validita del presente piano.

Come si ¢ detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacta quant pit comportamenti virtuosi
e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del codice di comportamento e il suo aggiornamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia attuato
ed altrd che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma elabora
sempre nuove strategie.

3.3  Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
corportamento dei dipendenti delle pubbliche amministragions”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

> la gualita dei servisz;

¥ la prevensione det fenoment di corruzdone;

> il rispetto dei doveri costitusgonali di diligenza, lealtd, imparsialita e servisgo esclusive alla cura dell'interesse
pubblico.

11 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislative 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipasione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutasione”.

Questo Comune ha adottato il suo codice di comportamento con deliberazione della Giunta Comunale

n. 41 del 10/03/2014.
Il procedimento che ha portato all’adozione del codice di comportamento si & cosi sviluppato:

P In data 24/01/ 2014, mediante avviso pubblico, bozza del codice di comportamento é stata pubblicata sul sito
web istituzdonale di questo Comune, per il coinvolgimento degli stakeholder, con invito a presentare proposte e
osservasgoni entro i 0702/ 2014,

> entro il fermine predetto non sono pervenute osservasions;

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

11 Comune di Montalbano Elicona intende adeguate il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. I-quater), del Decreto legislative n. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutela anticipata.

Quando e dove possibile sari prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutd i
responsabili di settore con cadenza biennale.



Al momento pero va dato atto che la dotazione otganica dell’ente ¢ assai limitata ¢ non consente, di
fatto, I'applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilitd per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate af sensi dell’articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha prewvisto:

“L'attuazione della mobilitd, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare Ia rotazione tra le figure professionalf specifiche e gli enti di piii ridotte dimensioni.
In quest'ottica, Ia Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere
iniziative di-raccordo ed informativa tra gli ent rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobiliti, anche temporanea, tra professionaliti equivalenti presenti in
diverse amministrazionr”.

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contraenti
del comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione,
da verificare nei modi di legge, 'applicazione puntuale ed esaustiva degli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. oltre alle disposizioni del
decreto legislativo 39/2013 ed in particolare 'articolo 20 rubricato: dichiaraione sulla insussistensa di cause
di inconferibilita o incompatibilita,

La legge n. 190/2012 ha integrato P'articolo 53 del decteto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni di cotruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico i impiego, attiviti lavorativa o professtonale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventual contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggettt privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per 1 successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi rferiti,

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato pedodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare Ia "convenienga” di eventuali accordi fraudolend.



3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del Decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piil elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reat previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

> non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per laccesso o la selesgone a pubblici
inmpieghi;

P non possano essere assegnati, anche con funsioni direttive, aghi nffici preposti alla gestione delle risorse finansgarie,
all'acquisizione di bent, servizi e forniture,

P non possano essere assegnati, anche con _funsgons direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazgone di
sovvenzioni, confributi, sussidi, ansifi finansgari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

P non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidaments di lavori, forniture ¢ servicd,
per la concessione o l'erogasione di sovvenciont, contributi, sussidt, austli finanziari, nonché per l'attribusione di
vantaggi economici di qualungue genere,

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sard tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la verdicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-4is del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che sepnala
Hlecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinament, finalizzata a
consentire 'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

> la tutela dell' anonimatoe;
> il divieto di discriminazione;

> la previsione che la denuncia sia sottratta al diritte di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccestonali descritte nel
comma 2 del nitove art, 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 Particolo 54-4is.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei cond,
o allANAC, ovvero rifetisca al proprdo superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di {avoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protegione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti 1
soggetti che ricevono la segnalazione.



Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite. '

I1 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, Passunzione
dei “necessari accorgimenti lecici per dare attuagione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazions”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con fempestivitd”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

I sopgetti destinatari delle segnalazioni sono fin d’ora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. Applicano
con puntualiti e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

I responsabili delle aree sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settoti di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rispetto dei termini
potrebbe essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribud, 1 sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE Approvato dal Consiglio Comunale con
Deliberazione n. 20 del 13/05/2006

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale del’ente
nella sezione “amministrazgone  trasparente’, oltrte che allalbo online e nella sezione
“determinazgoni/ deliberasgon?’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amminisirasgone trasparente, detti provvediment sono stati sempre pubblicat all’albo online e nella
sezione “determinaztont/ deliberasions” del sito web istituzionale.

E anche previsto un apposito albo, a libera consultazione sul sito web istituzionale, delle libere forme
associative, che interagiscono con questa amministrazione.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

In Questo Comune i concorst e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del Decreto
legislativo n.165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dellente nella sezione “amministragione trasparente”.

Ancor prima dell’'entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrasione frasparente”, detti provvedimenti sono statl sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

3.10. Il monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi
€ delle modalita di informazione

Il monitoragpio circa 'applicazione del presente PTPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Al fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile,
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione , ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990 , n. 142, recepito dell’art.
1°, lettera i) della L.R. 11-12-1991 , n. 48 e successive modifiche vengono espressi i relativi pareri come espresso:
IL RESPONSABILE del servizio interessato — per quanto concerne la regolarita tecnica — esprime parere : favorevole

Data 2 S -0 - 204 1 Refponsabyle
[

o

In ordine all’acclusa proposta di deliberazione, e in ordine ai vincoli contenuti nell’art. 9 del D.L. 78/2009, convertito nella legge 3
agosto 2009 n. 102, nonché dalla circolare del Ministero dell’Economia e Finanza 6 Aprile 2011, n. 11, il RESPONSABILE del
servizio interessato Dichiara: che in relazione all'impegno di spesa di € & stato preventivamente accertato che il
programma dei conseguenti pagamenti ¢ compatibile sia con gli stanziamenti di bilancio, sia con le regole di finanza pubblica e,
conseguentemente, con il rispetto di quanto previsto dal patto di stabilitd intemo, nonché con gli indirizzi posti da questa
amministrazione

Data Il Responsabile

[L RESPONSABILE di ragioneria — per quanto concerne la regolarita contabile — esprime parere: favorevole

paa 70Ol -1 043 i Respoﬁdel Servizio

Inoltre , il responsabile del servizio finanziario , a norma dell’art. 55 della Legge 08-06-1990 , n. 142 recepito dell'art.1,
comma 1°, lettera i ) della L.R. 11-12-1991 , n. 48 e successive modificazioni , nonché I'art. 153 , comma 5 D.Lgs
267/2000

ATTESTA 3
Che la complessiva spesadi E ....cocoevvvvninnenninnannen, trova copertura finanziaria alla MISSIONE .............c........
PROGRAMMAL.......coovmiiirerecenireecnnnenns TITOLO.....coiiirirrsiisnieniisinerennns T
CAPITOLO ..oviviviiriiiinieeneeieereneeeecnnns del bilancio 2017 ( Imp. Provv. n. )
Data Il Ragionjere
LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione ;
CONSIDERATO che

VISTA la Legge 08-06-1990 , n. 142 cosl come recepita con Legge Regionale 11-12-1991, n. 48 e successive
modificazioni ;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la Circolare n. 02 dell’11-04-1992 dell’ Assessorato Regionale degli Enti Locali ;

VISTI ipareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990, n. 142 recepito dall’art. 1, comma
1, lettera i) della L.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modificazioni ;

VISTO I'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia ;

con voti unanimi , resi nelle forme di legge.

DELIBERA
di approvare I’acclusa proposta di deliberazione che si intende integralmente trascritta ad ogni effetto di legge nel
presente dispositivo
LA GIUNTA MUNICIPALE
- con separata votazione espressa ad unanimita di voti e nelle forme di legge,

DELIBERA

- Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.
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I presente atto & stato pubblicato all’ Albo
Pretorio on-line 3 4 . O1-2042 -

1 24-04-204%
E fino al AS-OZ-—w{?

L'Addetto
DI Dio Giovanni

CERIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario certifica , su conforme attestazione dell’ Addetto , che la presente deliberazione :
E’ stata pubblicata all’ Albo Pretorio oo- line il giomo _3 /- 0f- 20(

e vi rimarrd per 15 gg. consecutivi
E’ rimasta affissa all’ Albo Pretorio on- line per 15 gg. consecutivi

pal 3{-0{-20{ a1 AS-02-20(

Li 1l Segretario Comunale

Provvidenza Limina

11 sottoscritto Segretaric Comunale , visti gli atti d’ufficio,

' ATTESTA
Che |a presente deliberazione, pubblicata all’ Albo Pretorio on- line Comunale 3‘{ -0{-20 '{dg

E’ DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 30- 04~ 204 ¥

0 Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione art. 12 comma | L.R. 44/91;

‘P{Perché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12 comyma 2 L.R. 44/91;

pale i 20 -04-W04&

Dalla Residenza Munici [i Segretario Comunale

Provvidenza Limina



