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ORIGINALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: Piano Triennale per la prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza 2021/2023.
Conferma precedente piano.

L'anno duemilaventuno il giorno ventinovA del mese di  Gennaio
Con inizio alle ore A( .00 , nella sala delle adunanze della sede comunale, si & riunita la Giunta

Comunale convocata nelle forme di legge.
Presiede I'adunanza il Sig FIORE Salvatore
Nella qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti

Ed assenti i seguenti sigg.

Presenti | Assenti
Fiore Salvatore ' Sindaco X
Interdonato Armando Vice Sindaco Ass. Anziano b §
Di Bella Gialuca Antonino Assessore X
Marchello Carmelita Assessore| X
Camuti Franco Assessore | .

Fra gli assenti giustificati ( art. 173 dell’Ord. EE.LL. ) i sigg:

Con la partecipazione del Segretario Comunale Dott.ssa Limina Provvidenza ot EG A O/ U wt
[l Presidente constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato e di cui all’infra riportata proposta.




AMMINISTRATIVA
AREA

Nr. Ord. Della proposta / 5 Li ! ?" 0/- 40‘4 /

Oggetto: Piano Triennale per la prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021/2023.
Conferma precedente piano.

RELAZIONE
PREMESSO che

la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la r‘e])ressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ prevede che su proposta del responsabile
anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, l'organo di indirizzo politico adotti ed aggiorni il
Piano triennale di prevenzione della corruzione;

- per espressa l;)revisione di legge (art.1, c. 7), negli enti locali il responsabile della prevenzione della
corruzione e della_trasparenza é individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata
determinazione del Sindaco;

- la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 dell’A.NA.C. prevede che la trasparenza costituisce di
norma una sezione del Piano 51 prevenzione della corruzione e, quindi, viene unificato il Piano
Anticorruzione e Trasparenza;

PREMESSO, inoltre, che per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013, novellato con il d.lgs.
9712016, gli obiettivi indicati nel PTPCT devono essere formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della
performance e negli analoghi strumenti di programmazione finanziaria previsti per gli enti locali;
CONSIDERATO che obiettivo del PTPCT 2020-2022 & di prevenire il rischio corruzione nell’attivita
amministrativa dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto dell’illegalith, incrementando la
trasparenza, ¢id nella convinzione che la prima misura, utile a prevenire la corruzione, sia proprio quella
di ampliare la conoscibilita verso I'esterno dell'attivita amministrativa dell’ente;

CONSIDERATO, quindi, che I'obiettivo primario dell’Amministrazione & di combattere la “cattiva
amministrazione”, ovvero |'attivita che non risperta i parametri del “buon andamento” e
“dell’imparzialita”, nonché quello di verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare I'illegalita;
RICHIAMATE le disposizioni introdotte sia dall’art. 42 del D.lgs. n. 50 del 2016 che dal decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti che attribuiscono ulteriori compiti al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza;

VISTA la relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza,
pubblicata nel sito web dell’ente, recante i risultati dell’attivita svolta nell’anno 2020;

PRESO ATTO della delibera dell’ A.N.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 contenente |'approvazione
del Piano Nazionale Anticorruzione 2019 ed i relativi allegati;;

Rilevato che non sono pervenute osservazioni alla proposta del PTPC 2020/2022;

Ritenuto quindi di confermare il Piano adottato con delibera G.M. n. 06 del 31.01.2020

VISTI:
— il vigente Statuto Comunale;

~ il Regolamento comunale di contabilita;

— il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
— il Regolamento sul funzionamento dei controlli interni;

— il D.Lgs. 267/2000 ed il D.lgs. n. 50/2016;




PROPONE

1. CONFERMARE, per il 2021/2023, il Piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT) 2020-2022 che ne forma parte integrante e sostanziale adottato
con delibera G.M. n. 06 del 31.01.2020;

2. DI DISPORRE la pubblicazione del predetto PTPCT 2020/2022_ sul sito web
dell’ Amministrazione comunale nel link “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione di
primo livello “Altri contenuti” sotto-sezione di secondo livello “Prevenzione della
Corruzione™,

3. DI TRASMETTERE copia del PTPCT 2020-22 ai capi gruppo consiliari, agli incaricati di
posizione organizzativa, al nucleo di valutazione e al revisore dei conti, per informarli
dell’avvenuta approvazione e dei contenuti dello stesso;

4. DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134
del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA Pfovvidenza LIMINA Salvatore Vi FIORE

Vg



Conune di San Piero Patti

Provincia di Messina

Proposta di
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2020-2022

La propasta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile della prevenzione della corrnzgone ¢ dellu trasparensa — RPCT", ¢ ¢
softoposta, assi¢me alle schede per lu rifevazione del rischio, ad una consultaszone pubblica.

2) La cwonsultazgone termineri il 27.01.2020 | gnella data - sufla base delle eventuali integrazgont/ corresgons ¢f o
modifiche che dovessero ensergere dul confronto prbblico - rerrd predisposta la definitiva proposta di deliberasgone
che costituira aggetto di approvasgone da parte della Gisnta Comunale,

3} Infine la propesta sard definitivamente approvata, con le crentuali integrasioni che dovessero emergere
dall wlteriore confronto pubblico, con apposita Deliberazgone della Ginnta Comunale, da assumere entro il
31/0172020, termine fissato per legge.
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Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:

I. L’adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i criteri applicativi che devono
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza dell’Ente di riferimento (vedi da uldmo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

3. L'adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, Pinformatizzazione dei
processi ¢ la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’, disciplina innovata a seguito dell’entrata
in vigore del D.lgs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione la quale prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi palitiche di prevenzgone della corruzzone efficact ¢ coordinate;
b) i adoperi al fine di attuare e promuovere efficact pratiche di prevenzione;
¢)  rerifichi periodicamente I'adeguatesza di tali misure;

d) collabori con altri Stati ¢ organizzasioni regionali ed internazionals per lu promosgone ¢ messa a pinto
delle misure anticorruzgone.

¢) individni nmo o pist organi, a seconda delle necessitd, incaricati di prevenire la corruzzone ¢, se necessario,
la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione ¢ l'accresimento ¢ la diffusione delle relative
(OROSCENSE.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione.
[l codice penale prevede tre fattispecie da ulamo modificate con la L. n. 3/2019.
L'articolo 318 punisce la “corruzione per i'esercizio delia funzione' e dispone che:

U1 pubblico ufficiale , che, per lesercisio delle sue funiont o dei suoi poters, indebitamente ricere, per s
0 per un fer<o, denaro o aitra ntilitd, o ne acetta la proviessa, ¢ punilo con la reclusione da tre a oito
.

[’articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contracio ai doveri d'ufficio”:

“I1 pubblico nfficiale. che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un ulto del suo ufficio,
orrero per compiere o per aver compinlo un atto contrarto i doveri di ufficio, riese, per sé o per uit
terso, denars ad altra utiliti, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da sei a (liect annt 4

Infine, I"articol * 19-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziar’™:

“Se i fatti indicati negli artt. 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena delles reclusione da sei a dodict anni.

Se dal futto deriva lingiusta condanna di takimo alla reclusione non superiore u cingue aun, la pena ¢
della reclusione da sei o quattordici anni; s deriva l'inginsta condanna allie reclusione snperiore a cngie
it 0 all'ergustolo, la pena é della reclusione da otfo a venti anm”.
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Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concerto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non ¢ circoscritro alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche™ di cui agli
articoli 318, 319 ¢ 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero | del 25 gennaio 2013, che ha fomito
una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione nell'ambito della

legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cuj, nel corso dell’attivitd amministrativa, si
c - '

£ sty RQUSO da pan g tiL it b b 2 gct PO £ I affidato g e L 2 A1C 1
Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente

specificato il concetto di corruzione da applicarsi in arruazione della legge n. 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazgoni rilevanti sono piic ampie della fattispecie penalistica, che ¢ disciplinata negl artt. 318,
319 ¢ 319 ter, Cp., ¢ sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
ammiinistrasjone disciplinati nel Titolo I1, Capo 1, del codice penale, ma anche le situasioni in cui — a
prescindere dalla rilevansa penale - renga in evidensa un malfunsionamento dell amministrasione a
cansa dell'nso a fini privati delle finsioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa
ab externo, sia dhe tale asione abbia successo sia nel caso in cui imanga a livello di tentative”.

2. Isoggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall autorita gindizzaria)
Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attiviti di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguent
enti:

- P ita Nazi i i che svolge funzioni di raccordo con le altre
autoriti ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del dspetto della normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

- laCorte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivira di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che clabora linee di
indirizzo ¢ direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempiment e termini per I'attuazione della legge e dei decret attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici ¢ soggetd di diritto privato sottoposti al loro

controllo (art. 1, commi 60 ¢ 61, legge n.190/2012);

- iPrefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico ¢ informative, facoltativo, agli enn
locali (are. 1 co. 6 legge n.190/2012);

- laScuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendena delle amministrazioni statali (ast. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che atruano ed implementano le misure previste dalla legge e dal

Piano Nazionale Anticorruzione (azt. 1 legge n.190/2012) anche attraverso Fazione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;



Proposta di Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2020-2022

oli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico,
responsabili anch’essi dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012 ¢ art. 2 bis del D.Igs. n. 33/2013).

11 comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’ANAC,
Autoritia Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoriti nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compit e funzioni:

>
>
>

collabora con i paritetic organismi stranjers, con I organiszasiont regionali ed internasgonali competents;
approva il Piano nazgonale anticorruggone (PN-1);

analizzz le cause e i fattort della corrusgone ¢ definisce gl interventi che ne possono favorire la prevenzione ¢ il
conlrusto;

esprime pareri facoltativi agli organi delio Stato e a tutle le amminisirasgoni pubbliche, in mareria di conformiiti
di atti ¢ comportamenti dei funzonari pubblici alla legge, ai codics di compartamento ¢ ai contratli, collettivi ¢
individuali, regolanti il rapporta di lavoro pubblico;

esprime parent facoltativi in materia di autoriszusgoni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165 /2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministralivi delfo Stato ¢ degli enti pubblici
nazgonal, con particolare riferimento ail' applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla kgge 190/2012;

esercita rvigilanza ¢ controllo sull'effettiva applicazione ¢ sull'efficacia delle misure adoftate dalle pubbliche
amministrazioni ¢ sul rispetto delle regole sulla trasparensa dell'attivita amministrativa previste dalla legge
19012012 e dalle altre disposizgoni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazgone entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull attivita di contrasto
della corruzgone ¢ dell'illegalita mella pubbiica amministragione ¢ sull'efficacia delle dispasizioni vigenti in
materia,

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, i aggiunta ai compid di cul sopra:

>
>

»

riceve notizie ¢ segnalasiont di ileciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.fgs. 165/ 2001;

riceve nolizie ¢ segnalasgont da dascun aveocato dello Stato che venga a conascensa di violasgont di disposizjont
di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.fgs. 163/ 2006;

salvo che il fatto costituisca reato, apphica, nel rispetto deile norme previste dalla legge 689/ 1981, una santgone
ammiinistrativa non inferiore nel mininio a enro 1.000 ¢ non superiore nel massimo a enro 10.000, nel caso in
i il soggetto obbligate metta udosione dei piani triennali di prevensione della corrnsione, dei progu. 7
triennali di trasparensa o dei codic di comporfamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge n. 190/2012, alPattivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministr. 1 comma 5 dell’ardcolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasfernito
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al’ANAC rutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipardmento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & 'ANAC che, secondo le lince di indifzzo adottate dal Comitato interministeriale
istitwito con DPCM 16 gennaio 2013:

» wordina lattuasgone delle strategie di prevensione ¢ contrasto della corrusgone ¢ dell'iflegalita nella pubblica
amministrazgone elaborate a livello nasgonale ¢ internaonale;

> promuore ¢ definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della corrusgone, coerents con gif indernigsg, i
programmi ¢ § progetli internasgonali;
> predispone il Piano nasgonale unticorrusgone, anche al fine di assicurare l'attnazione coordinata delle misure di

ad alla lettera a);

> definisce modelli standard delle informasgoni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previstt dulla
presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

P defimisce oritent per assicurare la rolazgone det dirigenti net settori particolarmente esposti alla corrnsgone ¢ misure
per evitare sovrapposisiont di junstont e cumnli di incarichi wowsinativi in capo ai dirigenti pubblic, anche
esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

[.’Autorira nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 PAutorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiomamento del PNA.

Dertto aggiornamento si € reso necessario a seguito delle novelle normative intervenure successivamente
all’approvazione del PN.\; in particolare, il rferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cw ardcolo 19 comma 5 ha wasferito al’lANAC rutte le competenze in matena di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un'impostazione assat diversa rspetto al piano del 2013.

Infard, I"Autorita ha deciso di svolgere solo “upprofondiment su teni spefic senza soffermarsi su tutti quelli i
trattali in precedensd”.

Detto piano infact si caratterizza per i seguenti clementi:

» nesta ferma limpostagione relutiva alla  gestione del rischio elaborata nel PN-1 2013, integrato
dall’-\ggiomamento 2013, anche con riferimento alla distinggone tra miisnre organiszative generali e specifiche ¢
alle loro caratferistiche;

\ U

i ogai caso, quanto indicato dalt’-AN-VC nell'- \ggiornamento 2013 al PNV 2013, sia per la parte generale
vhe per quella speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PN.-1 2016,

7 approjondisce I'umbito soggettivo d'upplicazzone della disaplina anticorrnuzione, lu misura defla rotaztone, e nel
PNAL 2016 trova una pin compinta disciplina ¢ la Intela del dipendente che segnala illeciti (e,
whistleblower) su cui I'-\nfonita ha adottato apposite Linee gida ed alle quali i PN. | imda;
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> la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono forniti nuor
tndirizst interpretativi, salve i rinvio a successive Linee guida;

» i codici di comportamento ¢ le altre misure generalt, oggetto di orientumenti dell’ ANAC successivi all'adoggone
del PN 2013, per i quali UAutortta, pur confermando I'impostasgone generale, si riserva di intervenire anche
ai fint di un maggior coordinamento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2019

Con la delibera del’A.N.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 contenente I'approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 ed i reladvi allegad I'ANAC ha proceduto all’Aggiornamenco 2019 al
PNA, con riferimento ai seguent approfondimenn:

> RPCT
»  Delibera n. 215 del 2019 ¢ rotazgone del personale
> Le misure generali

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs. 97/2016,
il lavoro & volto ad identficare “7 principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in relazione
alla dimensione e ai diversi settord di attivita degli entd’, al fine di supportare ¢ di indinizzare le
amministrazioni e gli altri soggetd cui si applica la normatva di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

Il nominatvo del RPCT deve essere indicato nel Piano triennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (art. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) ¢ va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione ".-Imnrinistragione Trasparente - Vliri contennti | prevensgone della corrusgone”.

In considerazione dei contenuti ¢ delle implicazioni per tutti 1 desanaran, PAN.AC. doene di sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni ¢ contribut da
pacte di tutt i soggett interessati in vista della claborazione del testo definitvo.
[n particolare I'aggiomamento 2019 ¢ di sicuro interesse per le amministrazioni comunali, perché da un
quadro d'insieme della situazione nazionale ¢ si concentra specificatamente su questd argomenti che
sono di evidente imp artanza per i comunt:

I. Ruolo ¢ poteri del Responsabile della prevensione della corrusione ¢ della trasparensa

2. Trasparenza ¢ nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

3. Rapporti tra RPCT ¢ Responsabile della Proteione dei Dati -RPD

4. 1l pantouflage ed il conflitlo di interessi

]

11 Whistlellowing

S

L rotazgone ordinaria ¢ straordinaria def dirigenti

7. Semplificaszoni per { piccoli comnni .
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I poteni di vigilanza e controlio del RPCT sone stati delineati come funzgonali al ruolo princpale che il legislatore assegna
al RPCT che é quello di predisporre adeguati strumenti inferni all amministrazione per contrastare Vinsorgensa di

Jenoment corruttivi (PTPC).

Si & precisato che tali poteri si inseriscono ¢ vanno coordinati con quelli di altri opgani di controllo interno delle
avuministrazgoni ed entt af fine di ottimiszare, sensa sovrapposicioni o duplicagions, lintero sistema di controlli previsti
nelle amministrasgoni anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

E al RPCT dell'amministragione che FANAC si rirofge per comunicare l'avvio del procedimento di vigilanga di cui al
richiamato art.1, co. 2, lett. ), della 1. 190/ 2012. Tale comunicazione puo anche essere preceduta da una richiesta di
informazioni ¢ di esibiione di docnmenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile per lavrio de! procedimento5.

In questa fase i
richiesti i :

I legislatore assegna al RPCT il compito di srolgere all'interno di agui ente «stabilmente wun'attivita di controllo
sull adempimento da parte dell amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa igente,
assicnrando la completesza, la chiaresza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nomché segnalando all'organo di
indiriszo politico, all'Organismo indipendente di ralutazione (OIV'), all'Antoriti nasionale anticorrusone ¢, nei casi
piéi gravi, all'nfficio di disiplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di prbblicaziones (art. 43, vo.
1, d.fgs. 33/2013).

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione
Come abbiamo accennato in premessa questo piano ¢ tutta Partiviti amministrativa in matera di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in quanto & volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scave che “partendo dalla
considerazione che gii stumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, PAutoriti in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gii date con il PNA 2013 e con I'Aggiomamento 2015 al PNA per
qued che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione I’ Autorita ha approfondito nell'allegato | 'impianto
fissato nel 2013, confermando anche nel prossimo triennio che la gestione del rischio si sviluppa nelle
fasi seguenti:
l. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “vischi di cormieszone” ¢ richiede
che per dascuna attivitd, processo o fase, siano evidensgati § possibili rischi;
B. analisi del rischio: in questa fuse sono stimate le probubilita che il rischio st comeretivsg (probabilita) ¢ sono
pesate le conseguense che o produrreblbe (impatto);
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C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascnn processo o altivita si procede
alla *ponderazione” che consiste nella fornmlazgone di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parasetro nunserico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell impatto);

D. trattamento: i processo di ‘gestione del rischio” si conclude con il “trattamenta”, che consiste nell individuare
delle misure per neutralizzare, o aimeno ridurre, il rischio di corrnzgone.

E’ dunque innovato, in linea con I'allegato 1 che costituisce parte integrante di questo piano, I'impianto
del 2016, anche se PANAC prevede che “alcune semplificazion, per § comuni di piccole dimensioni, sono possibili
grugie al supporfo lecnico ¢ informativo delle Prefetture in termini di analist dei dati del contesto esterna”.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC
e del Piano triennale

[’ulfima norma in ordine temporale che ha inciso sulla mateda ¢ stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, corretdivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deil'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche’. '

Dungque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato
in vigore dopo 15 giomi in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si & detto divenure efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, ¢ piu ampio, nspetto a quello che indmidua |
soggett tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

1l nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:

b4

le pubbliche amministraszont (articolo 2-is comma 1);

Y

altri soggetti, tra § quali enti pubblici economici, orcdini professionali, societd in controllo ed enti di diritto privato
(articolo 2-bis commia 2);

altre societd a partecipasione pubblica ed enti di dintto privato (articolo 2-bis comma 3).
enti pubblici economia;
ordini professionalt;

societa in controllo pubblico, escluse le socteta quotale in borsa;

vV V V V V¥V

associariont, fondasgoni ¢ enti di diritt privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
dnguecentornila enrv, la cut altwité sia finansgata in modo maggioritario per almena due eserisg finanzian
consecutivi nell'ultimo triennio du pubbliche amministrazioni ¢ in cui la totalita dei componenti dell'organo di
ammrinistrazione o di indiriszo sia designata da pubiiche amnrintstraziont.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indinzza le ammunistrazioni partecipant in questi enn ¢ suggensce
di promuovere presso le stesse Padozione di un modello di organizzazione ¢ gestione unitario che
contenga misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231 /2001 ed ex legge n. 190/2012.
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8. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Questo Comune ¢ il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n. 07 del 01.03.2013

[.a nomina quale RPCT é stata debitamente trasmessa all ANAC e pubblicata sul sito comunale nella
sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislagvo n. 97/2016, che:

> ba riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile dell prevensgone della corruzgone ¢ della trasparenzu
(acronimo: RPCT);

» ne ha rafforato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti potert idonei a garantire lo swolgimento
dellincarico con antonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinagone degli indicatori di anomalia al

Jine di agevolare I'individuazgone di operasgoni sospette di riciclaggio ¢ di finansiamento del terrorismo da parte degli nffici
della  pubblica amministrasione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto
designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

[l nuovo comma 7, dellarticolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indinizzo individui, “df

norma tra i dirigenti di ruglo in servizio”, il responsabile anticormzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare Pincasico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“W titolare del potere di nomina del responsabile della prevensione della corrusione ra individuato nel
sindaco quale organo di indiriczo politico-amministrativ, salvo che il singolo commne, nell esenizgo della
propria ailononria organizzativa, atlribuisca detta funzione alla ginnta o af consigho” (ANAC,
FAQ unticorruzgone, n. 3.4).

I responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integeerima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stad destnatar di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimend disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della
funzione.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso |
doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere net
confronti del responsabile anticorruzione ¢ comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui
al comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativo 39/2013,

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compit, le funzioni e rdveste i
seguenn “ruoli™
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clabora e propone all'organo di indirizzp pofitico, per Lupprovazione, il Piano triennale di prevenzione della
corrusione (articolo 1 commra 8 legge 190/ 2012);

verifica l'efficace atinagione ¢ lidoneita del piano anticorrnione (articolo 1 comma 10 lkitera a) legge
190/ 2012);

comunica agli uffici le misure anticorrnzgone ¢ per lu trasparensa adottate (attraverso il PTPC) ¢ le relative
modaita applicative ¢ rigila sull osservanza del piano (articolo | comma 14 legge 190/ 2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell organizzasione o nell altivita
dell amminisirazione, ovvero a seguito di significative violuggoni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);

definisce le procedure per selesionare ¢ formare i dipendenti desiinati ad operare in settori di attivitd
particolarmente esposti alla cormisone (articolo | comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da iuserire nei programmi di formazione della Scuola superiore dell pubblica
amminisiragione, la quale predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriaki, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazdoni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo | commi 10, lettera ), ¢ 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotaszone degli incarichi negli uffici che seolgono attivita per
le quali & piis elevato il rischio di malaffare (articolo | comma 10 lettera b) della legge 190/ 2012), Jermo il
comma 221 della legge 208/ 2015 che prevede guanto segne: *(...) non trovano applicazione le disposigioni
adottate ai sensi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/ 2012, ove la dimensione deilente risulti incompatibile
con la rotuzgone dellincarico dirigensgale”;

riferisce sull'attivita svolta all'osrgana di indirizzo, net cast in cui lo stesso organo di indiriz30 politico o richieda,
o Gualora sia il responsabile anticorrusione a ritenerlo opportuna (articolo | comma 14 legge 190/ 2012);

entro il 15 dicemsbre di agni anno, trasmette allOIV" ¢ ail'organo di indiriszo una relasone recante i risiltati
dell'attivita srolta, pubblicata nel sito web dellamministrazzone;

trasmette allOIV informazgoni ¢ documenti quando richiesti dullo stesso organo di controllo (articolo 1 comma
8-bis legge 190/2012);

seanala all'organo di indirizzo ¢ all'OIV le eventuali digiunsgoni iverenti all attuazgone delle nisure in maferia
(i prevenzione della corrusione ¢ di trasparenzu (articolo 1 commia 7 legge | 920/ 2012);

indica agl nffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correitamente fe misure in materia @ prevengone
della corrusione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ ANAC Je eventnali nisure discrininatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motiri
collegati, direttamente o indirettamente, wllo svolginento delle sue finsgoni” (articolo 1 comima 7 legee
190/2012);

quando richiesto, riferisce all'ANAC in merito allo stato di attuasgone delle misure di prevensgone della
corrusgone ¢ per fa trasparenza (PN. 1 2016, paragrajo 5.3, puag/na 23);

quale responsabile per la traspurenza, svolge un'uttivita di controllo sull adempimento degli obblight di
pubblicasione previsti dalla normativa vigente, assicurando la conipletesza, lu chiarezsa ¢ laggiornanento delle
inforneaszont pubblicate (articolo 43 comma | del decreto legislativo 33/ 2013).
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P quale responsubile per la trasparensy, segnala alforgano di indiriszo politico, alfOIV, alf ANAC e, sei casi
piit gravi, all nificio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblight di pubblicazione
(articolo 43 comumi | ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

> al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsubile anticorrnsgone é lenmto a sollecitare ['individuasgone del soggetto preposto all'iscrizione e
all aggiornamento dei dati ¢ a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

P pub essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione ¢ ail'uggiornamento dei dati nell Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

P pué essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operagioni finangiarie sospeite ai sensi del DM 25
seltembre 2015 (PNA 2016 paragrafe 5.2 pagina 17).

Per ulterioni approfondimend e riferimenti normatvi sul ruolo e le funzioni del RPCT si rinvia
all’allegato n. 3 del PNA 2019.

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e del’OIV

Il comma 9, lettera ¢) dell'articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nci confront del responsabile antcorruzione che vigila sul funzionamento
¢ sull'osservanza del Piano.

Gli obblight informativi ricadono su tutti i soggetti coinvold, gid nella fase di claborazione del PTPC e,
poi, nelle fasi di verifica ¢ attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in rtutte le fasi di
predisposizione ¢ di atruazione delle misure anticorruzione.

11 PNA 2016 sottolinea che P'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronu del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche Pintento di creare maggiore comunicazione tra le attivica del
tesponsabile  anticorruzione ¢ quelle del’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettvi di performance organizzadva e
I"attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facoita allOIV' di richiedere al responsabile anticormgione informasioni ¢ documenti per lo srolgimento
dell attivita di controllo di sua competenga;

»  che il responsabile trasmetta anche ullOIV la sna relaggone annuale recante i risultati dellattivita svolta.

Le ulime modifiche normadve hanno precisato che nel caso di dpetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale ¢ per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
antcorruzione non ¢ in geado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare ¢ le
relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata artuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effertuato le dovute comunicazioni agli uffici ¢ di avere vigilato
sull’osservanza del piano anncorruzione.

Immurara, la responsabilita di nipo dirigenziale, disciplinare, per danno crasiale ¢ all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicaro, alPinterno dell'amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
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Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osscrvanza.

10. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla
trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione
¢ quello per la trasparenza, tratteremo pits diffusamente della trasparenza al paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone 'approvazione del Piano tricnnale di prevenzione della corruzione

(PTPC) oggi anche pet la trasparenza (PTPCT)

1l Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve
essete approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di claborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta® (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislagvo 97/2016).

Il decreto legislhauvo 97/2016 ha attribuito al MTPCT “un valore programmatico ancora piu
incisivo”. 1l PTPCT, infatt, deve necessariamente elencare gli obietuvi strategici per i contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gli obictavi strategici, degno di menzione & certamente “/a promozione di maggion livelli di
trasparenza’ da tradussi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individualf® (acticolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porgano di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinan con quelli fissati da alti documenti di programmazione dei comuni quali;

i prano della performance;
» il documento nnico di programmasione (DUP).

L’'Autorita sosdene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure andcorruzione con gli
organi di indinzzo poliico (ANAC dererminazione n. 1208 del 20 novembre 2017). A tale scopo,
ANAC ntiene possa esscre utile prevedere una “doppio approvazione” o comunque I'adozione di un
primo schema di PTPCT da porre in consultazione pubblica e, successivamente, I'approvazione del
piano in forma defimava.

Il PNA 2016 raccomanda a tal fine di “wware la parteapasione degl stakeholder nella elaboragione ¢
nell'attnazione delle misure di prevengone della corrnzgone”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguenti att;

A. 11_15/01/2020, 1l RPCT ha predisposto questa nota di aggiornamento al PTPCT 2019/2021, sotto
forma di “Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione de!la Corruzione ¢ per la
trasparenza 2020-2022". Questo documento & stato posto in consultazione pubblica.

B. Entro il 17/01/2020, la proposta vicne pubblicata sul sito comunale, ¢ trasmessa a ruta i
responsabili degli uffici comunali ed al revisore dei cona.
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C. Entro i1 27/01/2020, tutn i destinatad e i cittadini del Comune potranno proporre ¢ depositare le
loto osservazioni

D. Entro il 31/01/2020, }a Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale ¢
comunica detta approvazione sul sito comunale, a tutd i consiglied comunali, all’OIV, a tutd 1
responsabili degli uffici comunali, ai revison dei cond, ai sindacat dei lavoratori ¢ alle
organizzazioni di categoria,

Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggerito dall’ ANAC nel
PNA 2019

11. Gl altri oggetti del Piano ¢ la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguent oggetti, che sono la sintesi della
normanva, ¢ dei PNA del 2013, del 2016 e del 2019, per alcuni aspetti si sono tenute presend anche le
indicazioni di metodo che 'ANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

> lindicasgone delle attivita nell'ambite delle quali é pii elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corrusione, "arce di
nschio™;

la metodologia utilizzata per effettnare la valutasgone del rischio;

schede di programmazgone delle misure di prevensgone utili a ridurre la probabilita che i rischio st verifichi;
Vindividuasgone dei sopgetti che erogano Ja formasgone in tema di anticorrmzgone;

Vindicazgone dei contennti della formagone in tema di anticorrgone;

Vindicasgone delle modalita della formasgone in tema di anticorruszone;

le indicazgone dei meccanismi di denuncia delle wolazioni del codice di comportamento;

le indicasgone dell' nfficio competente a emanare parert sulla applicasgone del codice di comportamento.

le indicasgone dei criteri “teorici" di rotasgone del personale;

elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblic dipendents;

V V V V V V V V V¥V V¥

Velaboragione di direttive per ['attribuzione degli incarichi dirigensgali ¢fo apicali (APO), con la definizgone
delle cuuse ostative al conferimento;

v

la definitgone di modalita per vertficare il rispetto del divieto di swolgere attivita incompatibili u segnito della
cessasgone del rapporio;

Y

I elaborasgone di direttive per effertuare controlli su precedenti penali ai fini dell attribusgone deghi incarichi ¢
dell' ussegnasgone ad uffics;

A

lu predisposizione di protocolli di legaliti per gli affidaments.

Y

la realizzastone del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dallu legge o dul regolamento, per lu
conclnsione def procedimenti;

Y

la realisgasgone di un sistema di monitoraggio dei rapparti tra {amministragione ¢ i soggetli che con essa
stipulano contratii ¢ indicazgone delle nlteriort inisgative nell'ambite dei contratti pubblici;

Y

Vindicagione delle inistative previste nell'ambite dellerogazgone di sovvensions, contributi, sussidt, ansili
Jinansgani wonché attribusione di vantaggi economici di qualunque genere;
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Y Vindicacione delle ini~iative previste nell'ambito di concorsi e seleione del personale;
‘\. N e ™

P lindicazione delle inigiative previste nell ambito delle attivita ispettive/ organizzassone del sistema di
monitoraggio sull'attnasione del PTCP, con individuasgone dei referenti, dei tempi ¢ delle modalita di
informativa.

P la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle *Linee guida in materia di tutela del dipendente prbblico che
segnala illeciti (e.d. whistleblower)” (determinazgione n. 6 del 28 aprile 20135, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione ¢, in particolare, fra quelle obbligatore, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamara a gestire sia le cventuali segnalazioni dei propri dipendent per fatt
avvenuti allinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendend di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conscguentemente, FANAC, con la determinazione n. 6 del 28 apnle 2015, ha disciplinato le procedure
artraverso le quali dceve ¢ gestisce le segnalazioni.

Si nmanda dunque ai moduli contenuti nella sezione Corrwgzone - aliri contennti sia per la gestione delle
denunce che per Papplicazione delle misure a tutela del dipendente rispetto agli evenruali eventi
cortutuvi ipotizzati o segnalat nel nostro comune.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 ¢ 36), il Govemo ha approvato il Decreto legislagvo n. 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’. Con il Dlgs. n. 97/2016 é st
modificata sia la legge “andcorruzione” che il “decreto trasparenza”,

Oggi questa norma ¢ intitolata “ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico ¢
gli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazions’.

La complessira della norma e delle successive lince guida dell’ ANAC esigono uno studio approfondito
dei vard istirud ¢, a tal proposito, dovranno cssere fatte ulterion azioni di formazione, nspetto a quelle
gia intraprese nel 2019, a supporto dell'implementazione dei van istituti che, ricordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informazioni e dad concements

l'organizzazione e l'attiviti delle pubbliche amministrazioni,

L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente

rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

Y

» L’accesso civico rispetto a tutti i dad che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente
» L’accesso generalizzato rispetto a tutti § datd che non siano oggetto <’ limitazione

speciale, in virea del quale, "chiungue ba diritto di acceder ai dati ¢ ai documenti detennti dalle pubbliche
antminisirasgon, pllerior rispetto a quelli oggetto di pubblicagione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei
limriti relative alla tutela di interessi pubbiict ¢ privati giuridicamente rileranti, secondo quanto previsio dall'art. 5

bis",
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» L’accesso ai dau personali ex Regolumento UE 679/ 2016,

Quesn isdtut sono senza dubbio la misura pit concreta ed utile al fine dell'implementazione della
cultura ¢ delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012,

L’articolo 1 del D.Igs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infatt:
“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti defennti dalle
pubbliche amministraggoni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prommovere la partecipazione
degli interessati alf altivita amministrativa e favorire forme diffiuse di controllo sul perseguimento delle
Sunzgoni istituzionali e sull'ntilizzo delle risorse pubbliche.™
Nel PNA 2016, PANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione cffettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.
In conseguenza della cancellazione del programma trennale per la trasparenza e Pintegriti, ad opera del
decreto legislaavo 97/2016, l'individuazione delle modalita di artuazione della trasparenza sara parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.
Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondiment”. In tali paragrafi del PNA, I'Autonita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.
\ questi due modelli possiimo aggiungere i generici “‘accordi” normad dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

T comuni con popolazione inferiore a 15,000 abitanti possono uggregarsi per definire in comune,
Iransite accordi ai sensi dell articolo 15 dells legge 241/ 1990, il piano triennale per fa prevensgone della
corrusgone, secondo le indicazions contennte nel Piano nazionale anticorrsgone".

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), i caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite all'unione; funzioni rimaste in capo a1 comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, 'adozione ¢ Pattuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

» se lo statuto dell'unione prevede I'associazione delle attivitda di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione ‘“organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione puo contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre il propric PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio P'analisi del contesto esterno).

La legge n. 56/2014 (artcolo | comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anncorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra 1 funzionan dell'unione o dei
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo | della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa  essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza,

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme assocauve che vadano in questa

direzione.

Nel frattempo € stato potenziato il nuovo accesso civico,
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12.1 In merto agli adempiment per le societd pactecipate ¢ controllate dagli enti pubblici, con Linee
guida approvate con determinazione n. 1134/2017, cui si rinvia per indicazioni di dettaglio quanto alla
pubblicazione dei dati contenud nell'act. 22 del D.gs. n. 33/2013, I'Autoriti ha precisato le misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza che le societa e gli end di diritto privato controllad ¢
partecipati dalle pubbliche amministrazioni sono tenuti ad attuare successivamente all'entrata in vigore
del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97. Con riguardo a detti soggert I'Autorita ha gia avuto modo
di svolgere le prime attivita di vigilanza, in particolare sulla trasparenza, a fronte di segnalazioni rcevute.

I in questa sede utle rammentare che le socicta ¢ ght enn di diritto privato in controllo pubblico di cut
alPare. 2 bis, co. 2, lett. b) ¢ ¢), dlgs. 33/2013, erano tenuti ad adotare il documento unirario che
individua le misure del “modello 231" ¢ le misure integratve di prevenzione della corruzione,
comprensivo della sezione dedicata alla trasparenza; nominare un Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza (RPC1); applicare gli obblight di trasparenza di cui al digs. 33/2013, con
1 bmia della compatibilici; dorarst di una disciplina mterna per 1l nscontro delle istanze di accesso
generalizzato; provvedere alla delimitazione delle atavira di pubblico interesse negli ena di diritto
privato partecipan.

\nalogamente le sociera a partecipazione pubblica non di conteolio di cui all'art. 2-bis, co. 3, primo
periodo, d.igs. 33/2013, in relazione alle artivita di pubblico interesse, svolte erano tenute ad assicurare
il dspetto degh obblighi di pubblicazione ¢ accesso cvico “semplice” ¢ ad assicurare Pesercizio del
diritto di accesso civico generalizzato net confronn di activita di pubblico interesse, con riferimento a
daa e documenti non gia pubblicau sul sito della societa.

Giova ricordare che anche le amministraziont controllang, partecipann o vigilanti dovevano adeguare i
propa PTPC alle indicazioni contenute nella determinazione ANAC n. 1134/2017 alla luce dei compia
di vigilanza ¢ di impulso ad esse attnbui.

Diversi termini per 'attuazione del regime di trasparenza sono stad previstt per le associazioni, le
fondazioai ¢ gli end di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
500.000 curo che esercitano funzioni amministrative, ataviti di produzione di beni ¢ servizi a favore
delle pubbliche amministrazioni o di gestione di servizi pubblici (art. 2-bis, co. 3, secondo periodo,
dlgs. 33/2013). Le Linee guida hanno precisato, mfatti, che Padeguamento alle misure di trasparenza
disposte per rali soggera (Je medesime appheabili alle sociera a partecipazione pubblica non di controllo)
doveva avvenire entro il 31 luglio 2018, salvo il nallincamento definitivo eatro i 31 gennaio 2019. Da
tale data, pectanto, I"\utonita avvien la vigilanza anche su tali ent.
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico ¢ gli altri dirittd di accesso ai documenti amministrativi
Si segnalano i passaggi fondamental: :

»  Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da aleune norme speciall,
dugli art. 24 ¢ seg. della legge 07/08/ 1990, n. 241 ¢ regolamentato dal DPR 12/04/ 2006, n. 18+4.

»  Con l'emanazgone del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 ¢ stuto introdotto I'accesso civico limitato a tutti gli atlé che
devono essere pubblicali in . \mministrazgone Trasparente, cioé sul sito internet istituzgonale di guesto comune.

»> I/ D.jgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.fgs.33/2013, introduce l'accesso crico gemeralizzato, sensa
alcuna limitasgone soggeltiva ¢ nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrasgone ¢ non solo @ quelli di
“Amministrazgone Trasparente”

P Resta ferma ed antonoma la discipling dell accesso agli atti di gara, come specificamente regolamentata dall art.
53 del Nworo codice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dall' ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operatve ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'arr. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre disdnte dpologic di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, “an il fine... di evitare comportamenti disomogenet tra uffici della stessa amministrasgone”.
L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "oncentrare la competensa a decidere in un unico
ufficio, che, ai finé istruttors, dialoga con gli uffict che detengono i dati richiests”.

In particolare, sussistono i seguend limiti: a) non ¢ ammissibile una richiesta esploratva, volta
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le richieste non devono
essere generiche, ma consentite l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con
riferimento, almeno, alla loro natura ¢ al loro oggetto; ¢) non ¢ ammissibile la richiesta di accesso per
“un numero manifestamente irragionerole di documenti, imponendo cosi mn carico di lavoro tale da paralizzare, in modo
niolto sostanszale, il buon fungonamento dell amministrazgone".

Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute ¢ relative" all'accesso generalizzato. Precisamente:

» a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali Ia singola amministrazione é tenuta a
negare 1'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segred di Stato od altri casi previsti dalla legge).

» b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali Ia singola Pa pué negare I'accesso
valutando caso per caso, si configurano quando é dimostrabile che la diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo
giuridico”,

Y

Precisamente, l'accesso generalizzato é rifiutato se il diniego é necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerentd a:

a) la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militars;

d) le relazioni intemazionali;
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e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui read e il loro perseguimento;

2) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati: |

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) Ia liberta e la segretezza della corrispondenza;

¢) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
Ia proprieta intellettuale, il diritto d"autore e i segreti commerciali,

1.1 Gli altri diritti di accesso

V' preventdvamente sottolincato che la materia del diritto di accesso dmane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rvoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per la rutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990
alla definitiva disposizione rispetto all'accesso generalizzato a rueti gli ata senza alcuna motivazione del
D.lgs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua ¢ permanente” della PA rimangono ancora applicabili 1
seguent isttutt:

1.2. 1l diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli end locali™ Art.
43 - Diritu dei consiglien.

[ consiglieri comunal banno diritto di ottenere dagli nffici del comune, nonché dalle loro azgende ed enti dipendenti, tutte le
notizie ¢ le informazioni in loro possesso, utili all espletamento del proprio mandato. Essi sono tensti al segreto nei cast
specificamente determinati dalla legge

13.  Accesso ai propri dati personali
Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di prolesione dei dati personali”: Art. 7 - Diritto di
accesso ai dati personali ed altn dinta.

Ciascuno, nei conjronti di chinngue, ba diritto di ottenere la conferma dell esistensa o neeno di dati personalt che lo
riguardano, anche se non ancora registratt, ¢ l loro comuntcazgone in forma intelligibile.

Allo stato attuale la disciplina & stata coordinata con il Regolamento (UE) 2016/679 ad opera del D.lgs.
n. 101/2018.

1.4.  Accesso dellavvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

A fini delle indagini difensive, il difoicore piry chiedere i docnmenti in possesso della pubblica amminisiraszone « d
estrarne copia a swe spese; listanga deve essere rrolta all' amminisiragione che ha formate i docnmento o o deliene
slutbilmente.

In caso di rifinto da parte della pubblica amministraggone, il difensore pué richiedere al PM che si attivi ¢ che Laccesso
venyu ordinato dal GIP.
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1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Arruazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informastone ambientale " qualsiasi informasione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, eletironica od in
X q X ;
qualungue altna forma materiale concernente lo stato degli elementi dell'umbiente.,

Secondo questo decreto la PA. deve rendere disponibile linformazione ambientale detenuta a chinngue ne faccia richiesta,
sensa che questi debba dichiarare il proprio interesse.

1/ decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadin,

1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appald”: Art. 53 - Accesso agli
atd e riservatezza.

I diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento ¢ di esecuzgone dei contratti pubblici, iv comprese le candidature
¢ le offerte, ¢ discplinato dagh articoli 22 ¢ seguenti della fegge 7 agosto 1990, n. 241. Il diritte di accesso agli atti del
processo di asta eleltronica pud essere eservitalo mediante linterrogasione delle registraioni di sistema informatico che
contengono lu doctimentazgone in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite linvio ovvers la messa a disposizione di
copia antentica degl atti.

L'ANAC e gl altri organismi ministeriali stanno mettendo 2 punto un sistema centrale per costituire
una banca dad su rutte le forniture pubbliche.

L7.  Accesso ¢ riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'c sempre stato il problema della riservatezza dei dati
personali: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono
per definizione riservati?’

Questo interrogativo, al di la del tema trattato in questo documento, & ancora piul evidente per quanto
atdene all'accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realta il problema ¢ meno complicato di quello che potrebbe appadre; il legislatore ha infata
previsto, sia nell'accesso civico che in quello ordinario, /a notifica ai controinteressati, che si basa
sull'art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in matena di accesso ai
documenti amministrativi ¢ ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, la
corresponsione di contnbut per ragioni di salute.

Nel bilanciamento tra contrapposti interessi occorre ora far rferimento alle misure recate dal
Regolamento (UE) 2016/679.

Ed, infatt, a seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche
con niguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
dircrava 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione det dan)» (st seguito RGPD) ¢, dell’entrata
in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislanvo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in
materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni
del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulat quesid all’ANAC volti a chiarire la compatibilita
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che P'act. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giurdica per il
trattamento di dan personali efferruato per esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
alPesercizio di pubblici poted, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679,
«¢ costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsa dalla legge, di regolamenton.
Inoltze il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione ¢ la comunicazione di dad
personali, rrattatt per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di
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pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma I».

1l regime normativo per il trattamento di dat personali da parte dei soggetti pubblici ¢, quindi, aimasto
sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che csso ¢ consentito unicamente sc
ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad artuare il prncipio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
cfficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1,
d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri
siti web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegat)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in matera di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normatve, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che Pattvita di pubblicazione dei dat sui siti web per finalia di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idonco presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all'ast. 5 del Regolamento
(UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza ¢ trasparcnza; minimizzazione dei dati; esattezza;
limitazione della conservazione; integriti e mservatezza tenendo anche conto del prancipio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In particolare, assumono rilievo | principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rspetto alle finaliti per le quali i dad
personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiomamento
dei dat, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatd rispetto alle finalitd per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di attl o document, le pubbliche amministrazion: provvedono
a rendere non intelligibili i dat personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziar, non indispensabili
dspetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicaziones. Si richiama anche quanto previsto
allart. 6 del dlgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che rsponde alla csigenza di
assicurare csattezza, completezza, aggiornamento ¢ adeguatezza dei dad pubblican.

In generle, in relazione alle cautele da adortare per il rispetto della normativa in materia di protezione
dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti istiruzionali per finalita di trasparenza ¢ pubblicita
dell'azione amministrativa, si rinvia alle pit specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione
dei dati personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione det
Dad-RPD (vedi i7.ra paragrafo successivo) svolge specifici compit, anche di supporto, per tutta
Pamministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi dervanti della normadva in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del
RGPD).

1.8. 1l “freedom of information ace” (FOIA)

Con il Dlgs. n. 97/2016 ¢ suata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza”, questa norma ¢ staa lefinita, forse un po’ impropramente “FOIA™, acronimo della
locuzione inglese “freedom of informu‘on acf’, molto pit semplicemente: “la norma per la liberta di
informazione”.

Dove I'uso del termine “liberty™ sembra spropositato nispetto al semplice accesso agli atd, che peraltro,
come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.
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La rforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cirtadini delle
nuove opportunita.

1.9.  L'accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso che
al’amministrazione trasparente, nel senso che ¢ molto pii ampio per diventare generalizzato nei
confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. [n
questo caso dunque:

> Basta un'istansa sensa mofivagzone

¥ Nou serve indicare alcnn interesse personale per tutelare nua situazgone ginridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni alPaccesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un dirirto cosi ampio, al
di Ia delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altr diritti o “posizioni
delicare”: per Vintero ordinamento democratico, per la rservatezza delle persone ¢ per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art.
5 bis comma G:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
articolo, I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recantd indicazioni
operatve.”

'ANAC ha emanato le linee guida gia nchiamate all’inizio di questo capitolo.

L11. L’esercizio dell’accesso civico — Pistanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune ¢ alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere | medesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il dintto di accedere direttamente ad ulteriori documenn o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

EE necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui idendfica 1 dan, le informazion:
o i document richiesti. Per listanza la norma non rchiede motivazione ¢ pud cssere trasmessa
alternaavamente con le modalica di cui all'act. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di
fronte al dipendente addetto o con allegara copia del documento di identra) o con quelle degli aree. 64 ¢
65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per
via telematica)

1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene Pistanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:

7 L'ufficio che detiene i duti, le informaziont o i documents;
7 Ulficio relaziont con il pubblico;
7 Uljicia iudicato nella sesione *“A\mmiimstragione trasparente” del sito istituzionate;

7 M responsabile della prevencione della corrnztone ¢ della trasparensa, ove listansa abbia a oggetto dati,
informazgont o docnmenit oggetto di pubblicasione obbiigatoria”
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Costui dovra fare, alternanvamente, una delle tre cose:
»  Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex ant. 2 della legge 07/ 08/ 1990, n. 241,
P Aecagliere immediatamente 'istanzza.
»  Dare avvio ul procedimento per il reperinento delle informazgoni/ atti ¢ informare gli eventuali controinteressati

Al comma 5 dell'art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Facti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui é indirizzata la richiesta
di accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

I diritt che il comune deve rutelare avvisando i controinteressati sono:
> la proteszone dei dati personalt;
P la liberta ¢ lu segretesza della corrispondenza;

> gli interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o ginridica, ivi compresi la proprieta intellettnale, il
diritto d'antore ¢ § segreti commercialk.

L'accesso civico é denegato inoltre con provvedimento motvato quando € necessario tutelare:
P la sicuresa pubblica ¢ lordine pubblico;

la sicuressza nasgonale;

lu difesa e le questioni melitart;

le relazgoni internasgonalt;

la politica ¢ la stabilita finansgaria ed economica dello Stato;

la conduzgone di indagini sui reati e i loro persegrunento;

¥V V V V V VY

il regolare svolgimento di attivitd ispettire.

1L.13. La chiusura del procedimento dopo P'avviso ai controinteressati

Il procedimento di nccesso civico deve concludersi con provvedimento espresso ¢ motivato nel termine
di trenta giomi dalla presentazione delliistanza con ia comunicazione al richiedente ¢ agh eventuali
controinteressa.

Il provvedimento finale deve essere modavato e deve avere I'indicazione dei soggetd e delle modalita di
cffetruare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente I'istanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notficare/inviare a chi ha fatto
listanza:

»  Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

> Limitare il rilascio solo ad alcwini de:! atti e proveedimenti richiesti

1.14. Lasegnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito del’Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede l'are. 43 del D.lgs. 14/03/2013,
n. 33 come modificato ed integrato.
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In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali siano
i parametri di gravita), il responsabile della tasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento pacziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.
Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione,
all'OIV ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilitd.”

L15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibartito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enn aggiudicatori
pubblichino, nel propro profilo del committente, i progetti di factibilita relavi alle grandi opere
infrastrutrurali e di architetrura di nlevanza sociale, avend impatto sull'ambiente, sulle citta ¢ sull'assetto
del terntorio, nonché gli csid della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontn e
dei dibattiti con i portatord di interesse.

I contribud e i resocond sono pubblicad, con pad evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre Particolo 29, recante “ Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutd gli acti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra ent nell’'ambito del settore pubblico di
cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati ¢ aggiomati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'cventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicad, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettvi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commussione giudicarrice e i curricula dei suoi componend.
Nella stessa sezione sono pubblicad anche i resocont della gestione finanziania dei contratti al termine
della loro esecuzione.

Invariato 1l comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le
stazioni appaltant sono tenute a pubblicare nei propri siu webs:

A\t

ki strnttira proponente;

loggetto del bando;

vV V¥

{'clenco dugli operators invitats a presentare offerte;

A %

lageindicatario;

\,p

limporto di aggindicaszone;

7 1 lempi di completamento deil'opera, servicio o forwitura;

v

“inaporto delie somme liguidite.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle dassuntve rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e relaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in
formato digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internct le present informazioni sono pubblicate nell'apposita sezione
dell’Amministrazione Trasparente.

1.16. 1l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte’, & indice di buona amministrazione ed una varisbile da monitorare per
l'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

[l sistema di monitoraggio del dspetto dei suddett termini ¢ proritatia misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali:

“arttraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi’. Vigila sul dspetto dei termini procedimentali il “ttolare del potere
sostatutvo”.

Come noto, “l'organo di govemno individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha artivato il procedimento stesso, ha facolra di mvolgers: al atolare del potere sostruavo
affinché, entro un termine pari alla metd di quello onginanamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutrure comperend o con la nomina di un commissario.

I1 titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competend, per i quali non é
stato mispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamend.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1, Analisi del contesto

Secondo 'ANAC la prima ¢ indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rschio corrurtivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specifiaita dell ambiente in
cui essa opera in termini di strutture territodali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via
delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

2.2, Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confront dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun dpo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ANAC faremo
nferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzata”
trasmessa dal Ministro delPInterno alla Presidenza della Camera dei deputati il 15 gennaio
2018", disponibile alla seguente pagina web:

2.3. Contesto interno

La strutrura amministrativa di Questo Comune ¢é rassunta nella tabella, riportata nella pagina seguente,
che ¢ frutto dell'ultimo provvedimento di ricognizione ¢ organizzazione dellassetto degli uffici
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Comune di SAN PIERO PATTI - Messina -

DOTAZIONE ORGANICA
AREA AMMINISTRATIVA

Ufficio Segreteria ~Ufficio Personale -Ufficio Contenzioso ~Ufficio Contratti
Ufficio Staff -Ufficio Informatico-Protocollo e Albo

n. 2 Istruttore Amm.vo - Cat.C (Fiore - Di Dio)
n. 2 Istruttore Amm.vo — CatC - (Part-time) (Saltafosso - Giuffré)
n. 1 Assistente Amm.vo - Cat.B (Gulino )

n. 1 Istruttore Amm.vo—-Cat. C—(In comando Giudice Pace) (Ealletta R.)
n. 1 Assistente Amm.vo—-Cat. B—{In comando Giudice Pace) (Mondelio F.)

AREA - 1Z] DEMOG

Ufficio Commercio ~Ufficio Anagrafe, Elettorale e Stato Civile -Biblioteca - U R P - Servizi

turistici-

n. 1 Istruttore Direttivo — Cat. D (Castellino)

n. 4 Istruttore Amm.vo — Cat C - (Part-time) (Rizzo Is.-Svezia C.- Narda Graziella -
Camuti Graziella-)

n. 1 Operatore Servizi - Cat. A (Pintaudi V.)

Servizi Sociali —Asilo Nido -Scuola -

n. 1 Istruttore Amm.vo - Cat.C (Galvagno)

n. 3 Educatore asilo nido - Cat.C (Florio -Furnari- Balbi)

n. 1 Assistente scuola - Cat.C (Ballotta )

n. 3 lIstruttore Amm.vo - Cat C - (Part-time)(Ardiri-Mannino-DiBlasi-Di

Giuseppe)

. 3 Autista scuolabus - Cat. B (Messina-Pantano G.-Scaglione)

2 Autista scuolabus —~ Cat. B — Part-Time  ( Ardiri-Guglilotta))

.1 Autista - Cat. B - (Part-time) (Ardiri Pippo)

1 Lavoratori Socialmente Utili Cat.C ( Ventimiglia D.)

. 4 Operatore generico -Cat. A -(Part-time) (Pascale - Natoli C.Natoli V.Schepisi)
3 Lavoratori Socialmente Utili Cat, A( Caffarelli,Lincoin, Nasissi)

AREA TECNICA

393388

Ufficio Lavori Pubblici -
Urbanistica — Edilizia -
Servizio Manutenzioni =

. 1 Istruttore Direttivo-Architetto - Cat. D (Furnari Giacomo)
2 Istruttors Amm.vo ~ at. C (Costantino - Camuti Carmelo)
1 Istruttore Amm.vo - catC — (Part-time) (Pantano)
1 Istruttore Tecnico - Cat C - (Part-time) (Gumina)

1 Operatore generico — Cat. A ( Certo)

. 2 Operatore generico — Cat. A — (Part-time) (DI Bella - Cardaci)

. 1 Lavoratori Socualmente Utili Cat. C (- Spand)

., 5 4 “  Cat.A ( Scafidi-Natoli-Puglia-FerroM- FerroF. )

2353389353
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AREA VIGILANZA
Ufficio Polizia Municipale -

n. 2 Istruttore-Agente di P.M. - Cat. C (La Mancusa - Rizzo Ad.)
n. 2 Istruttore-Agente di P.M. - Cat. C - (Part-time) (Ferraro - Truglio Car.)

AREA ECONOMICO-FIN A

Ufficio Ragioneria — Economato -
Stipendi -

n. 1 Istruttore Contabile - Cat.C (Scolaro)

n. 1 Istruttore Amm.vo - Cat.C ( Cannizzo B.)
Ufficio Tributi -
n. 1 Istruttore Contabile - Cat.C (Pantano Alfina)
N. 2 Istruttore Amm.vo -~ Cat C - (Part-time) (Schepisi- Lo lacono)
n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat.C ( Coppula Giovanni )

RIEPILOGO

Dipendenti a 36 ore a 20 ore a 24 ore LSU
Cat. D n_2
Cat. C n. 15 (1 in comando) n 16 n_3
Cat. B n. 5 (1in comando) n._1 n_1
Cat. B n._2
Cat. A n. 2 n. 6 n._8

TOTALI n.24 dicui2incomando n. 2 n. 23 n. 12
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24. Mappatura dei processi — adozione di nuove tecniche di rilevazione per il 2019

{1 “Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza dell’A.N.AC.”, suggerisce un’adeguata
mappatura dei procedimenti amministrativi (Ia cui nozione va nettamente distinta da quella di
“processo”).

Col termine processo si fa nfenmento dunque ai singoli comportament ¢ le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivita amministrativa mette in campo ¢ che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista maggiore consistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli ufficif/aree/settori in cui é suddiviso Pufficio
b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aree/settori
¢) I processi che ineriscono a detti procedimenti e che sono tabellati nelPALLEGATO 1

L’ANAC, con il PNA 2019 e Pallegato n. 1, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

[n ogni caso, secondo PAutonta, “ condiszoni di particolare difficoita organiz=zativa, adsgnatamente motivata la
mappatura det processi puo esiere realizzata al massimo entro i 2017,

b) Per gli end che hanno ualizzato la nostra proposta anche nel 2018

Lo scorso anno, con l'urgenza di approvare un piano profondamente innovativo a seguito delle nforme
di fine 2018 ¢ delle relanve indicazioni ANAC, questa amministrazione individuo “80 schede processo”
¢, mediante una tabella non dinamica, realizzata direttamente con il “word pmeessor”, si diedero dei
punteggi immediati ¢ non modificabili, se non con un difficile lavoro di copia ¢ incolla, tra le diverse
tabelle.

A ral fine, ¢ stato realizzato un “faglio di calo
permettono una valutazione pit dinamica del rischio.

con relative tabelle riassuntive automatiche, che

Vengono individuate le “Misure specifiche”. Si watwa di un difficile lavoro di srudio e
programmazione che permerte di passare dal piano dell’claborazione matematica a quella pratica e
programmatica, pil propriamente amministrativa.

Per "analisi del rischio si fa dferimento al Aschio in termini di impatto ¢ probabiliti secondo la matrice
ANAC:

PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita
| = improbabile
2 = poco probabile
= probabile
4 = molto probabile
5 = alcamente prob.le

IMPATTO

() = nessun impatto
| = margnale

2 = minore

3 = soglia

4 = senio

5 = superiore
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In Questo Ente, vista anche I'esiguita delle figure dirigenziali (o apicali) in grado di predisporre tabelle
di rilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dail’ANAC nel suo PTPCT,
si € scelto di concentrarsi sull'elenco dei processi “standard”, individuat gia I'anno scorso ¢ sugli stessi
acalcolare I'incidenza dei van fattor.

Alla luce della tabella nassunova B “valutazione complessiva del rischio” corruttivo, per ogni
processo standard, il RPCT ha individuato una serie di misure programmariche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al sindaco ed amministratori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovra venficare se derte misure siano state applicate e se invece ne servano della
altre.

Sembra abbastanza ovvio che un piano cosi impostato abbia necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma soprattutto per la verifica dei suoi risultati. Anche per questo, la pur esaustiva tabella dei
processt standard realizzata a gennaio 20178 non viene modificata (viene poco modificata — dettagliare).
In quanto, in solt undici mesi ¢ pradcamente impossibile accertare la sua efficacia.

Dunque la mapparura completa dei processi standard del Nostro Comune ¢ dportata nelle tabelle
del'ALLEGATO 1. Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi “evolutiva™ di quella dello scorso anno,
ma non si esclude in un'ottica di “work in progress”, che possano rendersi necessarie analisi pit raffinate
nei prossimi mesi.

Prima di analizzare FALLEGATO 1, va precisato che per le finalicd di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di govemo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere l'indirizzo politico dell'amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno attuazione agli
indinzzi politici attraverso comportament, procediment, atti e provvediment rlevant all’esterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corrurtivi

che riguardano I'apparato tecnico burocrauco degh enu, senza particolari riferimenti agli organi
politici.

2.5. Mappa dei processi di cui al’PALLEGATO 1 suddivisi per uffici/aree/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso ¢ raggruppato i van processi dell'allegato 1 secondo Parea di
appartencnza, niconducendo cioe il processo agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sono artori.
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La dlevazione dei processi inoltre, come abbiamo piu sopra spiegato ¢ cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno parte dei processi. Avendo noi rlevato 80 processi
standard, c’¢ la necessita di ncondurre i singoli procedimenti, da una parte all'ufficio di appartenenza e
dall’altra al processo e alla relativa scheda di rlevazione del rschio di cui all'allegato 1.

La tabella che segue ¢ dunque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
all’'Ufficio/area/settote di competenza e al contempo si di Iindicazione della scheda o delle schede di
processo con cui si & valutato il fischio corruttvo e si sono date le relative misure per contrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio ¢, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel triennio pet
ridurre ulteriormente il dschio, avranno dei destinatart individuad o individuabili. La mappa che segue,
va letta avendo chiaro 'asserto degli uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.
A) Atti ¢ provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere Pindirizzo
politico del’amministrazione in carica e non la gestione delPattivith amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE E
DEL PROGRAMMA BIENALE DI SERVIZI E FORNITURE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CC NTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (pmcedimenti, atti ¢ provvedimenti) dellattivita degli uffici/arce/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative tabelle di cui al’ALLEGATO 1

Processi ¢
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
_ dellallegato 1
Pranche anagy...che 22
SERVIZI DEMOGRAFICI, STATO Documena di identita 22, 23
CIVILE, SERVIZI ELETTORALI, Certificazioni anagrafiche 22
LEVA Att di nascita, morte, cittadinanza ¢ P
matmmonio
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Ata della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
Processi ¢
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Servizi assistenziali e socio-sanitad per anziani | 25
Servizi per minor e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adult in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranien 28
| Alloggi popolari 43
: » Processi ¢
Ufficio/area/settore di | Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza ! provvedimenti) tabella
’ dell'allegato 1
LAsili nido 4.5
Manutenzione degli edifici scolastici 4.5
' Diritto allo studio A4t
SERVIZI EDUCATIVI - Sostggu o scolastico 44
' Trasporto scolastico +
'Mense scolastiche +
. Dopo scuola 4,5, 44
Processie |
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
[numazioni, amulazioni | 32
; Esumazioni, estumulazioni 32
Manurenzione dei cimitent 4,5
Pulizia dei cimiten 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri '4,5
: Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, acti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Organizzazione event 34
Patrocini 35
SERVIZI CULTURALI ESPORTIVI . Géstione biblioteche 4
' Gestone musel 4 i
' Gestione impiand sportivi 4 |
! | \ssociazioni culturali 8, 39 I
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Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pan opportunita 39
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relauva
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Promozione del territodo 4,5
TURISMO Punt di informazione e accoglienza tunistica 4,5
Rappord con le associazioni di esercent 8
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Manutenzione strade 4.5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e vertcale 45
MOBILITA E VIABILITA Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato |
Raccolta, recupero e smalimento dfiud 4,29, 47
Isole ccologiche 4,29 47
Manutenzione delle aree verdi 4,47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade ¢ aree pubbliche 4,47
Gestone del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed ativita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48
Processi e
Ufficio/area/scttore di Prodotti (procedimenti, atd ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione 'wuhanistica atruaava 10
U'RBANISTICA ED EDILIZIA Edilizia pavata 6,7, 21
PRIVATA Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manurenzione di opere pubbliche 4,5
Ufficio/area/settore di Prodotti (procediments, atti ¢ Processi e
competenza provvedimenti) relativa
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' tabella
_delPallegato 1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vigilanza sulla ciccolazione e la sosta 45
Venfiche delle attivita commerciali 19
Verifica della artivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate |12
Processi ¢
. Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Agricoltura 8,19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) | Industria (8
Artigianato 8
Commercio 18,19
| Processi ¢
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relanva
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
SOCIETA A PARTECIPAZIONE | Gestione farmacie 22
PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
: Gestone delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
SERVIZI ECONOMICO Monitomggio dei flussi di cassa _ 2
FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
| Adempiment fiscali 14
5 Stipendi del personale 14
[ Trbud locaki 15, 16, 19
’ | Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
’ Gestione hardware ¢ software 4.5
, SISTEMI INFORMATICI Disaster recorery ¢ [,m-b,p 4, 5
! Gestione del sito web 4,5
Processi ¢
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimend, atti ¢ relativa
| competenza . provvedimenti) tabella
L i delPallegato 1
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Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 3
Archivio storico 31
Archivio informatico 31
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendend | 2
RISORSE UMANE Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi ¢
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consilian 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE Ordinanze e decrett 38
Pubblicazioni all'albo pretodo oaline 37,38
Gestione di sito web: amministrazione 4.5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti +5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia” 5
Gare ad evidenza pubblica di vendira 36
Contrata 45
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza prov edimenti) tabella
delPallegato 1
Supporto giuddico ¢ paren 3
SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3

Levata dei protest

11
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Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON [LPUBBLICO  [Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Custorner salisjaction .40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura del rischio corruttivo - ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizzatvo del Comune di San Piero Patti[ paragrafo 2.3 ¢
relativa tabella), verificato e rabellato i prodott (procedimena, ata e provvedimend), suddivisi per
ufficio/area/settore di competenza, vediamo come abbiamo rilevato i processi standard ¢ come
abbiamo di conseguenza mappato il rischio corruzione per ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
sulla creazione dell’allegato 1 e sulla sua consultabilita

A questo documento abbiamo allegato un file statica in PDF ¢ lo abbiamo denominato ALLEGATOL.

In realtd questo file nasce come un faglio di caleolo neolto sofisticato, composto da 48 fogli e alcune tabelle “pivos"" che si
antocompilano in base ai dati assegnati a ciascuno dei fogh.

E ovvio che il RPCT ba dato i valori che, dal suo punto di vista, risultano attnali al romento della rilevasione. Detti
valori poi concorrono, con i valcoli che vedremo, a determinare un “rischio astratte” di corrusgone per cdascun processo.

La sexione 4 di agni tabella infine, in reluzione al rischio astratto ¢ alla conoscenza dei prodotts (vedi la tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel processo standard, riporta e misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio.

Cli volesse fare una verifica della rilevazione o modificarne i parametri per fare una proposta maggiormente articolata,
puo richiedere alla segreteria comunale, mediante mail, linvia del file del foglio di caleolo, nella versione utiliszata per fa
creazgone del PDF finale.

Altsi RPCT comunali hanno fatto un lavoro piu complesso, invece di raggruppare i processi che stanno
alla base di ogni prodotto hanno creato tante tabelle di processo quante ne richiede ogni prodotto. Si
sono raggiunti numert enormi, di oltre 500 tabelle, ma questa € una scelta aspertabilissima, specie per
quegli uffici che hanno una dotazione organica per arrivare a tale risultato. Noi abbiamo scelto invece di
mantenere dei processi standard ¢ ricondurre tuta i prodota a quest processi.

In questo modo abbiamo perd un vantaggio metodologico nispetto alle misure per ddurre il rischio, s¢
infatt, come abbiamo fatto, cominciamo ad individuate le misure cfferuve e concrere per ciascun
processo ¢ non quelle generiche, che comunque abbiamo elencato nel prosieguo di questo piano,
ofteniamo una maggiore incisivita preventva del piano.

Detto pits semplicemente, a favore dei citradini che leggeranno il piano ¢ potranno con noi interagire,
abbiamo darto delle misure concrete ai pro.essi standard, che non avremmo potuto dare, se avessimo
creato centinaia di processi specifici (won standardizzati).

2.7. L'identificazione del rischio ¢ analisi della probabilita e dell’impatto

Individuati in questo modo i processi standard ¢ messi in relazione con gli uffici ¢ con i relatvi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questi una tabella di dlevazione.

I'indice dei processi & la TABELLA “A” - delPALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi clencati nella TABELLY A", che abbiamo denominato: “Indice
schede per la valutazione del rischio” si perviene alle singule rabelle che avranno lo stesso numero
ndicativo dato al processo, nell'indice.

Ciascuna di queste schede si compone di tre pard di calcolo:
Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del nschio corruzione
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Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo su cui si & eseguito il calcolo del rschio corruttivo con
parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e mctodologlchc per nidurre l'impatto del
rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il
fischig

Come dicevamo I'identificazione det rischi ¢ stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle
corruzione sentiti sia i dirigenti che le posizioni organizzative di ogni ufficio/settore/area, dopo uno
studio predisposto d'intesa con 'OIV.

In questa fase sono stimate le probabiliti che il dschio si concretizzi (probabilitd ~ prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto - seconda parte ).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per “impatto” (terza parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento alla quarta parte, questa amministrazione dovrebbe avere
dato dsposta anche alla segnalazione del’ANAC secondo cui gran parte delle amministrazioni ha
applicato in modo “/roppo mecanico” la metodologia presentata nel PNA.

Si precisa ulteriormente che Questo Ente non ha mai conosciuto ['esistenza di episodi corruttivi e
pertanto in un’analisi preventva si ¢ ritenuto di applicare detti parametri ¢ metodi per il semplice fatto
che sono stati predisposti dai maggion espert di anticorruzione, quali 1 funzionari del’ANAC, che ben
conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per misurame il rischio.

2.8.  Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) - parte prima delle tabelle di
ogni singolo processo
Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "pmbabilita"
che la corruzione si concretizzi sono 1 seguents:

1. discrezionalitd: pit & clevata, maggiore ¢ la probabilita di nschio (valori da 0 a 5);

2. mnlevanza esterna: nessuna valore 2; se il asultato si nivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta
(da1a5);

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
(valote da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valor da 1 a 5);

6. controlli: (valon da | a 5) la stima della probabilita ticne conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento udlizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

[.a media finale rappresenta la “seima della probabilitd”.

2.9.  Stima del valore dell'impatto — parte seconda delle tabelle di ogni singolo processo
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale ¢ sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteni ¢ valor (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.
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l.Impatto organizzativo: tnto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/atuviti esaminad, dspetto al personale complessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2.Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Contl o sentenze di nsarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, pund 5.
In caso contrado, punti 1.

3.Impatto reputazionale: se negli ulimi cinque anni sono stati pubblicat su giornali (o sui media
in genere) articoli avent ad oggetto cpisodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 pund per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4.Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica rcoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu & elevata, tanto maggiore ¢ l'indice (da 1 a 5 punt).

Arttribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.

2.10. Ilvalore complessivo ¢ la ponderazione del rschio corruttivo

L'analist del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottencre il valore complessivo, che espnume # lLivello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard.

2,11, L’individuazione delle misure specifiche, per ciascun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute queste “misurazioni oggertive e meccaniche” del nschio corrutuvo che sottende ad ogni
processo, la parte piti importante del piano ¢ quella dell'individuazione delle misure specifiche che su
ogni scheda, nella quarta parte, sono state individuate per ridurre il rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedremo nel capitolo 3 che hanno una rilevanza generale ¢
non tengono preseate la specificita di ogmi processo.

2.12. Riepilogo della rilevazione ¢ delle misure del’PALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro ¢ stata quella di individuare prvesii standard in cui ncomprendere
Patavita di tued gh uffici/aree/sewton [dr pere 2 25 | di cwt st compone fa nostra amministrazione
comunale secondo I"assetto che abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenud nelll ALLEGATO 1 | nota metodologica al paragrafo 2.6).
L'indice dei processi ¢ nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volm in quatiro part, che hanno
prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, dell’impatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio,
per ciascun processo standard”
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Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

3.1 Ileattamento e le misure successive al piano

Dungque i processi di “gestione del rischioe” si concludono con il “frattaments”, che consiste nelle attiviea
e Y 8
“per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, ¢ che sono le “buone pratche andcorruttve”
preliminari ad ogni trattamento:

» la_trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sestone del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell' ANAC, rivisitando tutto i sito

istituggonale in funzgone delle linee gitida che I'ANAC ha emanato a fine del 2016;

> linformatizzazione dei procedimenti che consente, per lutte le uttivita delf'amministragione, lu
tracciabilita della sviluppo del procedimento ¢ riduce quindi il rischio di "bloccht™ non controllabili con emersione

delle responsabilita per cascuna fase;

gmd[mgm’ dx consente fdpemml de//ammlmlm*mm rerso I'e.rlemo e, qmndl la di ﬁ' usione del
patrimonio prbblico ¢ il controllo sull attivitd du parte dell utensa;

» i _monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventnali omissioni o ritardi che
possono essere sinfomo di fenoment corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre atovira formative.

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendent degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in matena di anticorruzione,
se non altro perché il presente piano e il quadro normatvo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendent di
Questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» livello geperale, nrlto a tutti i dipendenti: rignarda ['aggtornamento delle competense (approccio
conlenntistico) ¢ le tematiche dell'etica e della legalita (approccie raloriale);

> lvello specifico, rirolto al responsabile della prevensione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
conirollo, ai dingenti ¢ fungonart addetti alle arce a rischio: rignarda le politiche, i programmi ¢ i rari strnmenti
utiliszali per la prevengione ¢ ftematiche settoriali, in relasgone al rwolo srolto da dascun soggetto
nell amminisiraszone.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza i/ compito:

#  di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formasgone in materia di
prevensgone defla cormuzione ¢ trasparenzyr,

# i individuare, di concerto con i dirigentif responsabili di settore, i soggettt incaricati della formazzone.
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> il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programnia che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporri alle amministrazgoni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pili comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro e
simili. A quesd si aggiungono seminar di formazione on/ine, in temoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di antcorruzione per almeno 2 ore
per ogni anno del triennio di validita del presente piano.

Come si & detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quant pih comportament virtuosi
e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formal, quale I'adozione del codice di comportamento ¢ 1l suo aggiornamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia atruato
cd altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma elabora
sempre nuove strategie.

3.3  Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legisladvo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
compartamento det dipendenti delle pulbbliche amministrazions”,

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
P lu qualita dei servics;
P la prevenzione dei fenomeni di corrnzzone;

> il rispetto dei doveri costitusgonali di diligenza, lealtd, impargialit ¢ servigio esclusivo alla cnra dell interesse
pubblico

> la regolamentazgone degli incarichi extraistitusgonali.

11 16 apnle 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante 1l sudderto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislanvo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
clabon un proprio Codice di comportamento “won procedura aperta alla partecipagione e previo purere
obbligatorte del proprio organisme indipendente di valutazione”.

Questo Comune ha adortato il suo codice di comportamento con dehiberazione della Giunta Comunale
n. 41 del 10/03/2014.

[l procedimento che ha portato all'adozione del codice di comportamento si ¢ cosi sviluppato:

> In duta24/01] 2014 mediante amiso pubblico, bosza del codice di comportamento é stata pubblicata sul sito
wely istituzgonale di questa Comune, per il coiurolgimento degli stakelolder, con invito a presentare proposte ¢
asservasgont entro i 07/02/2014;

P entro il termine predetio non sone pervennte osservagioni;

3.4. Indicazione dei criteni di rotazione del personale

[l Comune di San Picro Patti intende adeguare il proprio ordinamento alle previsiont di cui all'art. 16,
comina 1, lett. I-quarer), del Decreto legisladvo n. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la rutela andcipara.
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Quando ¢ dove possibile sara prevista la sosutuzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutd i
responsabili di settore con cadenza bicnnale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell'ente & assai limitata ¢ non consente, di
fatto, I'applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili.

A tl proposito la legge di stabilita per 1l 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risuld incompatibile con la rotazione dell'incarico

dirigenziale”.

L’Autorita, con la propria delibera n. 215 del 2019, sia pure ai fini dell’applicazione della misura
della rotazione straordinaria (di cui alla Parte 111, § 1.2. “La rotazione straordinaria” del
PNA 2019), ha considerato come “condotte di natura corruttiva” tutte quelle indicate
dallart. 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiunge ai reati prima indicati quelli di cui agli art.
319-bis,321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del codice penale.

Per P'effetto, per la misure generale della rotazione straordinaria si rinvia alla delibera ANAC n.
215 del 2019 che costituisce parte integrante di questo piano.

3.5. Incompatibilitd e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di scttore” e il divicto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contraenti
del comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione,
da verificare nei modi di legge, 'applicazione puntuale ed esaustiva degli arucoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativa 165/2001 ¢ smi. oltre alle disposizioni del
decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubricato: dichiarazgone sulla insussistenzy di canse
di inconferibilita o incompatibifite.

In merito nll'astensuone del dipendente in caso di conflitto di inreressi, si evidenzia che con l'art. 1, co.
41, della 1. 190/2012 ¢ stato introdotto nella legge sul procedimento amministrativo (legge 7 agosto
1990, n. 241) I'obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimeato o al dtolare dell'ufficio
competente ad cffetruare valutazions, a predxsportc atti cndoptoccdxmcntah ¢ ad assumere il
prowcdnncnto finale nel caso in cul si trovi in una situazione di conflitto, anche potenziale, di
m[CKCSSC

Tale disposizione, contenuta all'act. 6-bis “conflitto di interessi” della L 241/1990, e per quanto
concerne gli appaln nell’art. 42 del D.gs. n. 50 del 2016, ha una valenza prevalentemente deontologico-
disciplinare ¢ diviene principio generale di dirtto amminiseratvo che non ammette deroghe ed
ecceziont.

Per I'efferto s1 richiamano espressamente 1 parere del CdS e le lince guida ANAC n. 15 del 2019, che
costtuiscono parte integrante di questo piano 2020-22.

| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,
hanno il dovere di segnalarlo. La finalitd di prevenzione si attua mediante I'astensione dalla
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partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare dell'interesse che potrebbe
porsi in conflitto con l'interesse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con l'interesse
di cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori.

La matetia del conflitto di interessi ¢, inoltre, trattata nel Regolamento recante il “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, emanato con il d.P.R. 16 aprle 2013, n. 62, sopra citato.
In particolare, l'art. 6 rubricato "Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interessi”
prcvcdc per i dlpcndcnte I'obbligo di comunicare al dmgemc, all'atto di assegnazione all'ufficio,
rapport intercorsi negli ultimi tre anni con soggetti privati in qualunque modo retribuir.

La comunicazione del dxpcndcntc riguarda anche i rapporti intercorsi o attuali dei parenti o affini enco
il secondo grado, del coniuge o del convivente con soggetu prvan. [l dnpcndcntc. ¢ tenuto a specificare,
altresi, se i soggetti privati abbiano intecessi in artivita o decisioni inerend allufficio, con riferimento alle
questioni a lui affidate.

L’art. 6 stabilisce inoltre per il dipendente I'obbligo di astensione dallo svolgimento di atdivita in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di convivena,
di parend, di affini entro il secondo grado.

L'art. 7 del codice di comportamento contiene una tipizzazione delle relazioni personali o
professionall sintomatiche del possibile conflitto di interessi ¢ una norma di chiusura di caratrere
generale riguardante le “gravi ragioni di convenienza” che comportano I'obbligo di astensione, in
sintonia con quanto disposto per 'astensione del giudice all'art. 51 c.p.c..

Piu nel deteaglio Vare. 7 dispone che «il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero
di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. |l dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza».

Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente ¢ renuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza
che valuta nel caso concreto la sussistenza del conflitto.

Il d.P.R. n. 62/2013 prevede un'ulteriore ipotesi di conflitto di interessi all'art. 14 rubricato
“Contratti ed altri atti negoziali” che appare come una specificazione della previsione di carattere
generale di cui all’art. 7 sopra citato. In particolare, il comma 2 dell’art. 14 dispone I'obbligo di
astensione del dipendente nel caso in cui I'amministrazione concluda rccordi con imprese con cui il
i ndente stesso abbia sopulato contrata a atolo prvato (ad eccez - di quelli conclusi ai sensi
¢ " et 1342 del codice civile) o ricevuto altre utilita nel biennio precedi.ce. Il dipendente si “astiene
dl partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto,

redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.

Sebbene la norma sembn configurare un'ipotesi di conflitto di interessi configurabile in via automateca,
si ndene opportuno che il dipendente comunichi la situazione di conflitto al dirigente/supenore
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gerarchico che decide sull’astensione in conformita a quanto previsto all'art. 7 del d.P.R. 62/2013. Si
rammenta, peraltro, che uno specifico obbligo di informazione a carico del dipendente e previsto nel
caso in cui stipuli contratti a titolo privato con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia
concluso, nel biconio precedente, contratt di appalto, finanziamento ¢ assicurazione, per conto
del’amministrazione (art. 14, co. 3, del d.P.R. 62/2013).

[ codici di comportamento che le singole amministrazioni sono tenute ad adottare, in conformita al
o . . . ' . 1 <. .

predetto regolamento, devono disporre i medesimi obblighi, tenendo conto altrest della necessita di

contestualizzare le relative disposizioni alle funzioni e competenze proprie dell’amministrazione.

Si mmmenta che le violazioni del codice di comportamento sono fonte di responsabilita
dlsciplinare accertata in esito a un pmccdxmcmo disciplinare, con sanzioni applicabili in base ai
principi di gradualita e proporzionalita, ai sensi dell'art. 16 del d.P.R. n. 62/2013, fatte salve cvenruali
ulteriori responsabilita civili, penali o contabili o amministrative.

La segnalazione del conflitto di interessi, con riguardo sia ai casi previsti all’art. 6-bis della I. 241
del 1990 sia a quelli disciplinati dal codice di comportamento, deve essere tempestiva e indirizzata
al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo di indirizzo, che,
esaminate le circostanze, valuta se la situazione rilevata realizza un conflitto di interessi idoneo a
ledere ['imparzialita dell'agire amministrativo. Visto anche il riferimento alle grovi ragioni di
convenienza che possono determinare il conflitto di interessi, & necessario che il dirigente/
superiore gerarchico verifichi in concreto se effettivamente Vimparzialita e il buon andamento
dell'amministrazione possano essere messi in pericolo. La relativa decisione in merito deve essere
comunicata al dipendente. Tale valutazione in capo al dirigente o al superiore gerarchico circa la
sussistenza di un conflitto di interessi, appare necessaria anche nella fattispecie di cui all’art. 14,
sebbene Ia norma sembri prevedere un’ipotesi di astensione automatica.

Le musure che il RPCT adotta con il presente piano sono le seguenti:

* 7 predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di siruazioni di conflitto di
interessi, con I'indicazione dei soggetti (pubblici o privat) presso i quali l'interessato ha svolto o
sta svolgendo incarichi/attvita ptofusslonalx o abbia ncoperto o ricopra cariche;

* » nlascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del
diretto interessaro, prima del confenmento dell'incarico;

* » aggioramento, con cadenza periodica da definire (anche in relazione alla durata dell’incarico
di consulenza) della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi;

»previsione di un dovere dell'interessaro di comunicare tempestivamente la situazione di
conflitto di interessi insorta successivamente al conferimento dell'incarico;

» ¥» individuazione del soggetto competente ad effetruare la verifica delle sudderte dichiarazioni
(es. organo conferente 'incarico o altro Ufficio);

* 7 consultazione di banche dati liberamente accessibili ai  fini  della  verifica;
#audizione degli interessati, anche su richiesta di quest ulimi, per chiadmend sulle
informazioni contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche;
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3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi ¢ dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la rurela al momento della formazione degli organi deputat ad assumere decisioni e ad esercitare poten
nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del Decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato sschio di corruzione.
La norma in partcolare prevede che coloro che siano stad condannat, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reat previsti nel Capo [ del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:
P non possano fare parte, anche con compiti di segreleria, di commissioni per l'accesso o la selesgone a pubblici
imipieghiy
> non possano essere assegnati, anche con funsgon: direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanzgarie,
all'acquisizgone di bent, sernisa e fornifure,

> non possano essere assegnati, anche con funzgoni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogusgone di
sovvensions, contributi, sussids, unsili finansgari o attribngoni di vantaggt economic a soggetti pubblia e privals;

P non possano fare parte delle commissioni per lu scelta del contraente per ['affidamento di lavors, forniture ¢ servizg,
per la concessione o l'erogarone di sorvengoni, contributi, sussidi, ausii finansgan, nonché per L aitribugone di
vantaggl economici di qualungue genere.

Pertanto, ogni commissario ¢/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, a1 sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompaubilitd di cui sopra.

Questo comune verifica la vendicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whist/eblower)

11 nuovo arricolo 54-4is del decreto legislativo 165/ 2001, rubncato "Tutela del dipendente pubblico cle segnala
ilectt?” (c.d. whistleblowen), introduce una misura di rutela gia in uso presso alin ordinamena, finalizzata a
consentire |'emersione di fattspecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenn misure di rutela:

P la tutela delanonimato;

» il divieto di discriminazgone;

P la previsione che la denunda sia sottratta al diritto di acesso (fatta esclusione delle ipotesi eccesionali descritte nel
comma 2 del nnovo art. 54-is).

La legge 190/2012 ha aggiunro al d.lgs. 165/2001 P'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti,
o alllANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico cendorte illeci - di cul sia venuto a
conoscenz  in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, ‘r:nziato o sottoposto
ad una 1 .:dsura disciminatoria, dirctta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
mouvi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

[.'articolo 54-bis delinea una “proteione venerale cd ustratta” che, secondo ANAC, deve essere complerata
con concrete misure di rutela del dipendente. Turela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tuta 1
soggerti che ricevono la segnalazione.
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Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatode, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

11 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, 'assunzione
dei “necessari accorgimenti fecnici per dare attuagone alla tutela del dipendente che effettua le segnatasgons”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

3.8.  Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

[ responsabili dei settori sono obbligad a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rispetto dei termini
potrebbe essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contrbud, i sussidi, gli ausili finanziad, nonché le attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni ¢ secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE per la concessione di Benefici Economici ad Enti,
Ass.ni e Soggetti Privati

Approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazione n. 20 del 13.05.2006

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istiruzionale dellente
nella  sczione “wmministrazione  Irasparente’, olee che allalbo online e nella  sezione
“determinasgoni/ deliberasgons”.

Ancor prima dell'entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione frasparente, detti provvediment sono stati sempre pubblicati all'albo online ¢ nella
sezione “deferminazzont/ deliberagions” del sito web istituzionale.

E anche previsto un apposito albo, a libera consultazione sul sito web istituzionale, delle libere forme
associative, che interagiscono con questa amministrazione.

3.9.  Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

[n Questo Comune i concorsi ¢ le procedure selertive si svolgono secondo le prescrizioni del Decreto
legislativo n.165/2001 ¢ del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Aacor pama dell'entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “waninistrasgone frasparente”, detti provvedimentd sono stad sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare,

3.10. Il monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referent, dei tempi
e delle modalita di informazione

[l monitoraggio circa Iapplicazione del presente PTPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

Ai fin1 del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ forniscono ogni informazione che lo stesso drenga udle.
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Semplificazioni piccoli Comuni

L'Anac ha inwodotto modalita semplificate di applicaszone degli obblight in materia di pubblicita, trasparenza ¢
prevenzione della corrnsgone per i comuni di piccole dimension, in attuaione di quanto previsto ali'art, 3, co. 1-fer, del
d.fgs. 33/2013, introdotto dal d.fgs. 97/2016, secondo cui l'Autorita nazionale anticorrnzione puo, con il Piano
Nazionale Anticorruzgone, prevedere misure di semplificazgone per i comuni con popolazone inferiore a 15,000 abitanti.
Tuitavia, alcune indicazi ificazioni sono mve sclusivamente ai_cg ni_con
fazi inferiore ai tanti, in considerasione delle rilevanti difficolta operative e organizzalive
incontrate dagli stessi a causa delle ridotte dimensioni organizzative ¢ dell'esiguita di risorse umane ¢ finaniarie o
disposicione. 5i & considerata, in questi casi, la definizgone di piccoli commni contennta aifart. 1, co. 2 della legge 6 ottobre
2017, n. 158 «Misure per il sostegno ¢ la rulorizzasione dei piccoli communi, nonché dispasizioni per la riqualificazione ¢
il recupero dei centrt storici dei medesinii comunin che ricomprende tra i piccoli comuni quells con popolasione residente fino
a 5,000 abitanti. [Tra queste misure le pit interessant paiono essere:]

o [l gestore delle segnalazioni di operazioni sospette
Nel PNA 2016 (§ 5.2) /'Alutorita sulla scorta di quanto disposto dal decreto del Ministero dell'interno del 25 settembre
201547 «Determinasione degli indicatori di anomalia al fine di agerolare l'individnazdone di operagoni sospette di
riciclaggio ¢ di finansiamento del terrorismo da parte degli uffici defla pubblica amministrazgones ha indicato che glt enti
locali con popolazione inferiore ai 15.000 ubitanti possano individuare wn nnico gestore delle segnalaioni di operazont
sospette. Il gestore piv coincidere con il RPCT dell'Unione di comuni o con mno degli RPCT dei conmuni in Convenzgone.

» Semplificazioni su singoli obblighi
Con riferimento all applicazione detl'art. 14, co. 1, lett. f) “Yitolari di incaniechi politici" I'Autorita nelle Linee guida
recanti vindicazioni sull atfuasgone dell'art. 14 del d.fgs. 33/ 2013, adottate con Determinagone n. 241 dell'8 marso
2017, ha prectsato che nei comuni con popolazzone inferiore ai 13.000 abitanti, i titolari di incarichi politici, nonche i
loro coningi won separati e parenti entro il secondo grado non sono tenuti alla pubblicasione dei dati di cui all'art. 14, co.
1, lett, [) (dichiarazioni reddituali e patrimoniali), fermo restando l'obbligo per delti soggetti di pubblicare i dati ¢ le
informazgzoni di cui alle lett. da a) ad ¢) del medesino art. 14, vo. 1.
Inoltre, com Delibera ANAC n. 641 del 14 gingno 2017 di modifica ed integrasione della Delibera n. 241 del 8 marzp
2017 2 stafo previsto che per i sindaci dei comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, in quanto componenti ex
lege dell’Assemblea dei Sindaci, won sussiste l'obbligo di pubblicazione sul sito della Provinca dei dati reddituali ¢
patrimoniali previsti dallart. 14, co. 1, lett. f) del d.fgs. 33/2013.

o Collegamenti con 'albo pretorio on line
Per gli atti o documenti che per specifica previsione normativa devono essere pubblicali sia nell'atbo pretorio on line sia
netla sesione “Amministragione trasparente”, ai sensi del d.lgs. 33/2013 o della 1. 190/2012, i comuni possono
assolvere agli obblighi di pubblicazgone anche mediante nn collegamento ipertestnale che dalla sesgone “Almministragione
trasparente” conduce all'aibo pretario on line ave l'alto ¢ il documiento sia gid pubblicato.
A fine di agerolare la consultazione dei dati ¢ docnments, il link & ne. s ario si niferisca direttamente alla pagina o al
record dell'albo pretorio che contiene Latto o il documento la cui pubblicaszone ¢ prevista nefla sexgone “Amministrazgone
trasparente”. In altre parole, non pub considerarsi assolto Pobbligo qualora i link conduca alla pagina inigiale dell'albo
pretorio in quanto gli interessali non sarebbero messi in condisgone di avere un immediata fruibilita del dato.

o Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali
A Jine di evitare duplicagioni di dati pubblicati sul sito si ribadisce la possibilita, in rvirtis di quanta disposto dall'art. 9
del d.fgs. 33/ 2013, di assolvere agli obblight di trasparenza anche mediante un collegamento ipertestuale ad altro sito
istituzzonale ove i dati ¢ le informargoni siano gid rese disponibil.

» Tempistca delle pubblicazioni
Laddore if t:rmine non sia precisate dal kgistutore, I'-UNAC ha fatto riferimento alla necessii di pubblicare i dato in
maniera [ 't tiva, senza uttaria formere wlfeciort precisastont al rignardo. Sulla questione si * alntato opportune ion
rinolare in vivdo predetermiinato le amministragioni ma si é prefertto rimettere all' antonomia organiszativa degli ents fu
declinazgane del concetto di tempestivita in base allo scopo dells norma e alle caratteristiche dimensionali di ciascimn ente.
Si ritiene, quindk, che i piccoli comuni possano interpretare il concetto di lempestivita e fissare termini secondo principi di
ragioneroleszu ¢ responsabilita, idonei ud assicurure, nel rispetto deilo scopo della normativa sulla trasparenza, li
continuita, la celerita ¢ l'aggiornamento costante dex dati. I termiini cosi definiti vanno indicati nella sesione del PTPC

gleifer-FA{0)87
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dedicata alla trasparensa sia per la data di pubblicasione che di aggiornamento, lendensgalmente won superiore ul
semestre.
* Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 33/2013
Art. 13. Obblight di pubblicagione concernenti l'organizzasione delle pubbliche amministrazgoni
I comuni con popolazgone inferiore ui 15.000 abitanti passono prevedere nella sesgone “Amministragione trasparente” la
pubblicagione di un organigramma semplificato, con il quale assolvere agli obblighi di pubblicazione concernenti
{lorganiszusone delle pubibliche ammiinistrasgons di cui all'art. 13, lettere da a) a d). Possono ritenersi elementi minimi
dell organigramma la denonminagione degli uffici, il nominativo del responsabile, l'indicazgone dei recapiti telefonici ¢ delle
caselle di posta elettronica cus gli interessati possano rivojersi.
Art. 23 Obblight di pubblicaione concernenti i proveedimenti ammiinistrativi
A seguito delle abrogazioni operate dal dlgs. 97/2016, nella sua nuwova formulazione lart. 23 prevede per le
amaministrasjoni lobbligo di pubblicare ¢ aggiomare ogni sei mesi, in distinte partizioni della sesgone “Amministrazsone
trasparente", gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico ¢ dai dirigenti rignardanti: i) la scelta
del contraente per I'affidamento di livori, forniture ¢ servigg; ii) ghi accords stipulati dull’amministrazione con soggetts
privati o con allre amministrazgont pubbliche, ai sensi degli articoli 11 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.
Laddove la rieluborazione degli arti in elenchi risulti onervsa, i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
possono assolvere agli adempimenti previsti dall'art. 23 mediante la pubblicasgone integrale dei corrispondenti atti. Resta
Jerma, comunque, la necessit di assicnrare la tutela della riservatesza dei dati ui sensi dell'art 7-bis del d.Jgs. 33/2013 ¢
la qualita e if formato aperfo degli atli pubblicati ai senst degli artt. 6 ¢ 7 del medesimo decreto.
® Pubblicazione dei dati in tabelle
Nel corso dei larori del tavolo é stato evidenziato che la modalita di pubblicazione dei dati in tubelle, richiesta per alcuni
obblight dal d.lgs. 33/ 2013 ¢ per altri suggerita dall’Autorita, comporta una rielaborazione che in molli casi risnlferebbe
lroppo vnerosa per i comint,
La seelta dell ANAC di indicare il formato tabeflare é intesa o remdere piii comprensibili e di facile lettura i dai,
arganizzabili anche per anno, e risponde all'esigenzar di assicurare I'esportazione, il trattamento ¢ il riutilizze previsto
allart. 7 del d.fgs. 33/ 2013,
Per gli abblighi in cui I'Antoritd ha indicato nell’Allegato 1) alla determinagone n. 1310/ 2016 lu pubblicazzone in
Jormalo tabellare, i piccoli comuni possono valutare aitri schemi di pubblicazione, purché venga rispettato lo scopo della
normaiiva sulla trasparensa rolto u rendere faclmente ¢ diaramente accessibili i contennti informativi presenti nella
sestone “Anmministragione trasparente” al fine di favorire farme di controllo diffiso da parte dei cittadini,
* Realizzazione di un software open source
In sede di tarolo tecnico ¢ stato piit rolte affrontato il tema della realiczasione di mno strumento software da nrettere a
disposizjone dei piccoli comuni in grado di agevolarli nella pubblicazione dei dati on line relativi aghi obblighi di
trasparensu previsti dal d.fgs. 33/2013.
* Semplificazioni per 'adozione annuale del PTPC
Fermo restando quanto sopra, st ritiene che i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolti
argumis3atire dovite alla loro ridotta dimensione, ¢ solo nei vast in cui nell’amno successivo all'adosgone del PTPC non
stano inlercorsi fatli cormuilivi o modifiche organizzative rilevants, possono proveedere all'adozione del PTPC con modaliti
semplificate.
In tali casi Porgano di indiriszo politico puo adottare un proveedimento con i, nel dare atto dell'assenzu di futti
cormulttivi o ipolest di disfunzioni amministrative significative nel corso deil'nltimo anno, conferma if PTPC gig adottato.
Nel proveedimento in questione possono essere indicate integrasioni o correioni di misnre preventive presenti nel PTPC
Qualora si renda necessarto a seguito del monitoraggio srolto dal RPCT.
Rimane ferma lu necessita di adottare mn nuoro PTPC aani tre anui.
» IRPCT
Come disposto dalla . 190/ 2012, art. |, co. 7, negli enti focali il Responsabile della prevenszone della corrusione ¢ dellea
Irasparensa é individuato, di norma, nel seyretario o nel dirigente apicale, salva diversa ¢ motirata determinazione.
L2 Lutonti b riscontrato nei piccoli comuni casi in cui il RPCT non risulta individuato. Questo, in particolare, dore il
segrelarto commnale ricompre ['incarico non in qualita di litolare nu di reggente o supplente, anche a scavalco.
La 4 190/ 2012, ant. 1. co. 7 ha previsto che nelle unioni di comuni, pu essere nominato un unico responsabile della
prevenstone deila cormzgone ¢ della trasparcnza. Tale soluzione ¢ stata richiamata da ~ANAC nell approjondimento
dedicato ar piccoli comuni nel PNL-1 2016,
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-Id arviso dell’Autorita laddore non si tratti di unioni di comuni occorre comungue garantire un supporto al Segretario
comunale per le funsion svolte in qualité di RPCT. Pertanto nei soli comuni con popolasgone infériore ai 5.000 abitanti
laddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, puo essere prevista la figura del referente.
Quest'ultinto dovrebbe assicurare la continuita delle attivita sia per la trasparenza che per la prevenzione della corrusione
¢ garanfire aitivitd informativa net confronté del RPCT affinché disponga di elementi per lu formazione ¢ il monitoraggio
del PTPC ¢ riscomtri sull attuazgone delle misnre.

57 rammenta, inoltre, che I'Antorita ha rilevato che, in generale in tutti | comuns, il segretario é spesso componente unche
del mucleo di ralutazione. Alla luce del vigente contesto normativo, come gia evidensiato nell'Atto di segnalasione
trasmesso al Governo ¢ al Parlamento n. | del 24 gennaio 2018, I'Autorita ha nitenzito non compatibile prevedere nella
composisione del Nucleo di valutazzone (o organo diversamente denominato nell antonomia degli enti locals), la fignra del
RPCT, in quanto verrebbe meno indefettibile separazgone di ruoli in ambito di prevenzione del rischio corruzgone che la
norma riconosce a soggetli distinti ed autononti, ognuno von responsabilitd ¢ funzgoni direrse.

Il RPCT si trovercbbe nella veste di controllore ¢ controllato, in quanto, in qualita di componente del Nucleo d
ralutagione, é tennto ad attestare Lassolviniento degli obblighi di pubblicagtone, mentre in qualita di responsabile per la
I sparenza é fennto a srofgere stabilmente un'attiritd di controlio propria sull adempimento dei suddetti obbiighi da parte
dell amministragione, con conseguente responsabilita, ai sensi dell’art. 1, co, 12, 1. 190/ 2012, in caso di omissione.

Lt commistione di funzions, inoltre, non solo pud conspromettere l'imparsialita del RPCT che gid partecipa al sistema dei
controlli interni, ma confligge con le prerogative allo stesso riconoscinte, in particolare di interfocusione ¢ controilo nei
confronti di tutta la struttura, che devono essere svolte in condisgont di antonomia e indipendenza,

Tenuto conto delle difficolta applicative che £ piccoli conuni, in particolare, possono inconlrare nel lenere distinte ke funzont
di RPCT e di componente dei nucleo di valutazione, I'Antoritd, auspica, comungue che anche i piccoli commni, laddove
possibile, trovino soluzgoni compatibili con I'esigensa di mantenere separati i due riols.
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione , ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990 , n. 142 , recepito dell'art,
1%, lewterai ) della L.R. 11-12-1991 . n. 48 e successive modifiche vengono espressi i relativi pareri come appresso:
IL RESPONSABILE del servizio interessato — per quanto concerne la regolarita tecnica — esprime parere : favorevole

AAN L

Dala..g.ts.. & O (-80 (/ ...... 1 Rg;\omabue
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione . in ordine ai vincoli contenuti nell’art. 9 del D.L. 78/2009, convertito
nella legge 3 agosto 2009 n. 102, nonché dalla circolare del Ministero dell’Economia e Finanza 6 aprile 2011, n. 11,il
RESPONSABILE del servizio interessato DICHIARA : che in relazione all'impegno di spesa di €_ e
stato preventivamente accertato che il programma dei conseguenti pagamenti & compatibile sia con gli stanziamenti di
bilancio, sia con le regole di finanza pubblica ¢, conseguentemente, con il nispetto di quanto previsto dal patto di
stabilita interno, nonché con gli indirizzi posti da questa amministrazione

Data. e ............................... 1l Responsabile

IL RESPONSABILE di ragioneria — per quanto concerne la regolarita contabile — esprime parere: favorevole

Dmég-O‘{ i 2 Od/ 1l Résponsabile
AN v 'Ju/

Inoltre , il responsabile del servizio finanziario + @ norma dell’art. 55 della Legge 08-06-1990 , n. 142 recepito dell’art. 1,
comma 1°, lettera i ) della L.R. 11-12-199] , n. 48 ¢ successive modificazioni , nonché Iart. 153 , comma 5 D.Lgs
267/2000

ATTESTA
Che la complessivaspesadi E ..............................___ » lrova copertura finanziaria alla MISSIONE .............
PROGRAMMA .0 ouiihiinn s nmasrasisivni ARLOEI, s svennsnsviersoenncas
CAPIRORLY ..o simunimsnsssiiassinisy del bilancio  (Imp. Provv. n. )
IS e rumren sy kAR IR Il Ragioniere
LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione >
CONSIDERATO che

- VISTA la Legge 08-06-1990 , n. 142 cosi come recepita con Legge Regionale 11-12-1991, n. 48 e successive
modificazioni ;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la Circolare n. 02 dell’ 11-04-1992 dell’ Assessorato Regionale degli Enti Locali -

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art. 53 della Legge 08-06-1990, n, 142 recepito dall’art, 1, comma
17, lettera i) della L.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modificazioni ;

VISTO I'0.A.EE.LL. vigente in Sicilia :

con voli unanimi , resi nelle forme di legge.

DELIBERA
di approvare I'acclusa proposta di deliberazione che si intende integralmente trascritta ad ogni effetto di legge |
presente dispositivo ,
LA GIUNTA MUNICIPALE

- Con separata votazione espressa ad unanimita di votie  nelle forme di legge,

DELIBERA
- Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo




1l presente verbale, dopo la lettura si sottoscrive per conferma
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11 presente atto & stato pubblicato all' Albo
Pretorio on-line

1l 0—(—0(-20504‘H

- E fino al -02 -~
it L’ Addetto

Di Dio Giovanni

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario certifica , su conforme attestazione dell’ Addetto , che la presente deliberazione :
E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line il giomo (/-0 -2 0¢ A

Ed ivi rimasta affissa per 15 gg. consecutivi

pal H-02:2024 o 46 -O%- 2024

Li 11 Segretario Comunale
S,

11 sottoscritto Segretario Comunale , visti gli atti d'ufficio ,

ATTESTA
Che Ia presente deliberazione, pubblicata all* Albo Pretorio Comunale on-line il_O 1-0 - o2 1

E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 29-01-20¢4

o Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione art. 12 comma | L. R. 44/91 ;
D/Fe/rché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12 comma 2 L.R. 44/91;

Dalla Residenza Municipale , Li M { ‘f 11 Segretario Comunale

LIMINA Provvidenza




