& Provincia di Messina

.,

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GTUNTA COMUNALE

Oggetto: Approvazione definitiva del ""Piano Triennale

{‘%'h COMUNE DI SAN PIERO PATTI
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L’anno duemilaventi il giomo trentuno

del mese di

Registro

N. 06

31.01.2020

Gennaio

Con inizio alie ore 13,00, nella sala delle adunanze della sede comunale, si € riunita la Giunta

Comunale convocata nelle forme di legge .

Presiede I’adunanza il Sig. FIORE Salvatore Vittorio

Nella qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti

Ed assenti i seguenti sigg.

Presenti | Assenti
FIORE Salvatore Vittorio Sindaco X
INTERDONATO Armando Vice-Sindaco X
PETTINATO Rosa Sandra Assessore X
{ MARCHELLO Carmelita Assessore X
| DI BELLA Gianluca Assessore X

Fra gli assenti giustificati (art. 173 dell’Ord. EE.LL. ) i sigg:

Con la partecipazione del Segretario Comunale Signor. Dott.ssa Provvidenza Limina
Il Presidente constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
Ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato ¢ di cui all’infra riportata proposta



AREA AMMINISTRATIVA

Uftficio del Responsabile per la prevenzione della Corruzione e la Trasparenza

Nr. Ord. della proposta_(Q L Li 29.01.2020

OGGETTO: Approvazione definitiva del ""Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza 2020-2022"

RELAZIONE

PREMESSO che

~ La legge 6 novembre2012, n.190, recante “Disposizioni p r la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” prevede che su proposta del
responsabile anticornuzione, entro il 31gennaio di ogni anno, {'organo di indirizzo politico adotti
ed aggiorni il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

~ per espressa previsione di legge (art.1, c. 7). negli enti locali il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza é individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata
determinazione del Sindaco;

= la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 dell’A.NA.C. prevede che la trasparenza costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione e, quindi, viene unificato il Piano
Anticorruzione e Trasparenza;
PREMESSO, inoltre, che per espressa previsione del decreto legislativo33/2013, novellato con il
d.lgs. 97/2016, gli obiettivi indicati nel PTPCT devono essere formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della
performance e negli analoghi strumenti di programmazione finanziaria previsti per gli enti locali;
CONSIDERATO che obiettivo del PTPCT 2020-2022 & di prevenire il rischio corruzione
nell’attivita amministrativa dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto dell’illegalita,
incrementando la trasparenza, cid nella convinzione che la prima misura, utile a prevenire la
corruzione, sia proprio quella di ampliare la conoscibilita verso I'esterno dell’attivita
amministrativa dell’ente;
CONSIDERATO, quindi, che l'obiettivo primario dell’ Amministrazione ¢ di combattere la
“cattiva amministrazione”, ovvero I'attivitd che non rispetta i parametri del “buon andamento” e
“dell’imparzialita”, nonché quello di verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare
I'illegalita;
RICHIAMATE le disposizioni introdotte sia dall’art. 42 del D.lgs. n. 50 del 2016 che dal
decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 sull’inconferibilitz ¢ incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad amministratori e dirigenti che attribuiscono ulteriori compiti al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza;
VISTA la relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Cortruzione e della
Trasparenza, pubblicata nel sito web dell’ente, recante i risultati dell’attivita svolta nell’anno 2019;
PRESO ATTO della delibera del’AN.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 contenente
I"approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019 ed i relativi allegati;
ATTESO CHE il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha
predisposto la proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2020-
2022", che si basa sulle "Schede per la valutazione del rischio", che a loro volta sono un allegato del
plano; '
CHE la consultazione pubblica si ¢ chiusa il 27/01/2020 e che non risultano pervenute
segnalazioni e/o proposte nei termini al protocollo dell’ente;



CONSTATATO che I’'organo di indirizzo politico, su proposta del RPCT, entro il 31 gennaio di
ogni anno, adotta il PTPCT, disponendone la pubblicazione sul sito web dell’ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente’sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti” sotto-sezione di
secondo livello “Prevenzione della Corruzione”,;

RISCONTRATA, altresi, la competenza della giunta comunale ad adottare il presente
provvedimento, come piu volte ribadito dall’A.N.AC.;

VISTI:

— il vigente Statuto Comunale;

~ il Regolamento comunale di contabilita;

— il Regolamento sull 'ordinamento degli uffici e dei servizi;

- il Regolamento sul funzionamento dei controlli interni;

- il D.Lgs. 267/2000 ed il D.igs. n, 50/2016;

DATO ATTO di aver acquisito sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita tecnica, reso,
ai sensi dell’articolo49 comma | delTUEL, dal Responsabile deil’ Area amministrativa;

DATO ATTO di aver acquisito sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita contabile, reso
ai sensi dell’articolo 49 commaldelTUEL, dal Responsabile del Servizio Finanziario;

PROPONE

1. DIAPPROVARE, come da allegato, il Piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT) 2020-2022 che ne forma parte integrante e sostanziale;

2. DI DISPORRE la pubblicazione del predetto PTPCT sul sito web dell’ Amministrazione
comunale nel link “Admministrazione Trasparente’sotto-sezione di primo livello “Altri
contenuti’ sotto-sezione di secondo livello “Prevenzione della Corruzione™;

3. DI TRASMETTERE copia del PTPCT 2020-22 ai consiglieri comunali per informarli
dell’avvenuta approvazione e dei contenuti dello stesso;

4. DI TRASMETTERE il presente PTPCT2020-22 a mezzo posta elettronica agli incaricati
di posizioni organizzative, al Nucleo di valutazione ed al revisore dei conti ;

5. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva stante la prossima
scadenza dell’adempimento.

IL SEGRETARIO COMUNALE
D.ssa Provvidcfnza Limina Salvatore

f
i
[



Conrnne di Saun Pizro Patti

Provincia dif Messina

Proposta di
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2020-2022

La proposta del presente piano:

1) E stata elaboruta dal “Responsabile della prevensgone defla corrnione ¢ della trasparensy — RPCT™, o i
sottopasta, assieme aile shede per lu rilevazione def rischio, ad una consnitasgone pubiblica.

2) L consultaggone terminend 1 27.01.2020 | quella dates - sulla base defle evential integrasgonif corregoni ¢f o
modifiche che dovessern emergere dul confronto pubblico - verrd predisposta la definitiva propasta di defiberasione
chhe costitnirg aggelte di approvasione da parte detla Giunta Corrnde.

T} Anfine la proposta sand definitivamente approvata, con ke crentnafi integrasgoni che dovessero emergere
dall ulteriore confronte pubblico, con pposita Deliberasione della Ginnta Comnnale, ds assumere entro il
1110172020, termine fissato per legge.
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Semplifrcaszoni per i piccoli commni
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Premessa

La legge n. 190 del 2012 recanwe “Disposizioni per Ia prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:

1.

"

-

3.

L’adozione di un PNA che dera le linee guida in materia ed i cdtett applicativi che devone
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;

La nomina di un RPCT di esclusiva competenza del’Ente di riferimento (vedi da uldmo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

L'adozione di adeguate misure geacrali (Ja rotazione del personale, Pinformadzzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

[n matesia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “ Riordino della disciplina
riguardante il dirdtto di accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazions”, disciplina innovara a seguito dcll’entrata
in vigore del D.Igs. n. 97/2016.

A\ livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione la quale prevede che ogni stato:

1.

a) elabori ed upplichi politiche di prevenione della corrusgone efficaci e coordinate;
b) st adeperi al fine df aftuare ¢ promuovere efficaci pratiche di prevensgone;
¢} rertfichi periodicamente Ludegnatessa di tali misure;

d) collubori con oltri Stati e organiszasions regionali ed internazionali per la pronosione e messa a punte
delfe misure anticorrnzione.

¢) individni uno o piit organt, a seconda delle necessitd, incaricati di prevenire la corrusgone e, se necessario,
lu supervisione ed i coordintamento di tale applicasione ¢ laverescimento e la diffusione delle relative
conoscense,

Cosa si intende per corruzione

La legge n. 190/2012 non formisce la definizione del concetto di corruzione.
[l codice penale prevede tre fattispecie da ulimo modificate con la L. . 3/2019.

L'articolo 318 punisce la *corruzione per I'esercizio della funzione” ¢ dispone che:

"l pubblico nificiale , che, per Fesercizgo delle sue fingioni a dei suoi potert, indebitamente ricere, per sé
o per nn tergo, denaro o alfra ntilitd, o ne accetta la promessa, é prnito con la reclusione da tre a otto
ani,

L’ardcolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio™

“U pubblica ufficiale, che, per omettere o ritardare o per aver omesse o ritardate un alte del sno ufficio,
oprero per compicre o per aver compinle un alfo conirario ui dovert di ufficio, riceve, per 5 o per un
tersp, denaro od altra ntilita. o ne accetta lu promessa, ¢ punito con la reclusione da sef a diec anni”.

Infine, 'ardcolo 31Y-ter colpisce la “cormuzione in ats givdizian’™

“Se 7 fatli tndicati negli arit. 318 ¢ 319 suno commessi per farorire o danneggiare nna parte in un
processo civile, penale o umnrinisirativo, si applica la pena defla reclusione du set a dodici anni.

Se dal Jutto derira inginsta condanuna df talune afla reclusione non superiore a cinque ansi, lo pena ¢
defla reclusione da set a quattordici anai; se deriva lingiusta condanna alla reclusione superiore o dnque
it o all'ergastols, la pena & defla reclusione da ofte a vents anns’.
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Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 ¢ risuleato chiaro che il concerto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non ¢ circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli
articoli 318, 319 ¢ 319-ter del Codice penale,

{l Dipartimento dclla Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha fomito
una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di cormuzione nellambito della

legge n. 190/2012 compre. le sitwazioni in cuy, rso dell’aetivitd a (nistrativa, si
rscontrf 1% da parte di un sogpettp pubblico del pot, fui affidato al fine di ottenere

vantaggi privat.
Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in dara 11 settembre 2013 ha ulteriormente

specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012, ampliandone
ulteriormente la pottata dsperro all'interpretazione del Dipardmento della Funzione Pubblica.

“Le sitnasioni rifevanti sono piit ampie della fattispecie penalistica, che ¢ disciplinaty negli ant. 318,
319 e 319 ter, Cp., ¢ sono fali da comprendere non solo {intera gamma dei delitti contro la pubblica
anministrasgone disciplinati nel Titolo 11, Cupa I, del codice penale, ma anche le situazgons in cui — a
prescindere dafla rilevanga penale - venga in evidengu mn malfunzionanmento dell amministragione a
cansa dell'uso a fini privati defle funggoni attribuite, ovvero ingninamento dell'azione amministrativa
ab excterno, sta che tale asgone abbia successo sia nel case ©n cui rimanga a livello di lentative”.

2. Isoggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dullantoritd giudisgaria)

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tli da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ atruara mediante I'azione sinergica dei seguent
entic
- P ritii Naziona i zione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le alre
autorita ed csercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della nocmatva in mateda di trasparenza (are.
1, commi 2 ¢ 3, legge n.190/2012);

- la Corte di cont, che pattecipa ordinariamente all'atdviri di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo:

- il Comitato interministeriale, istiruito con il DPCM 16 gennaio 2013, che ¢labora linee di
inditizzo ¢ dirertive (act. 1, comma 4, legpe 0.190/2012);

« la Confe 1 unifi to, Repioni tonomie Locali, chiamata ad individuare
adempiment ¢ termini per I'ntruazione della legge e dei decred attuativi da parte di regioni,
province autonome, end locali, enti pubblici ¢ soggerd di diritto privato sotcopost al loro
controllo (act. 1, commi 60 ¢ 61, legge n.190/2012);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico ¢ informanvo, facoltative, agli eno
tocali (art. | co. 6 legge n.190/2012);

- la Scuogla Superiore della Pubblica Amministeazione (SSPA) che predispone percorsi, anche

specifici ¢ setroriali, di formazione dei dipendent delle amministrazioni statali (ast. | co. {1 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che atntano ¢d implementano le misure previste dalla legge ¢ dal
Piano Nazionale Antcorruzione {(act. | legge n.190/2012) anche atceaverso I'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;
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responsabili anch’essi dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (ast. 1 legge n.190/2012 e art. 2 bis del D.Igs. n. 33/2013).

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasfedito al’ANAC,
Autoriti Nazionale Anti Corruzione, trite le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha acibuito alla Auteriti nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compid e funzioni:

>
>

>

Y

A 74

collabora con i paritetici oganismi stranierd, con le organizzazioni regionatf ed internasgonals compelents;
approva il Prano nargonale anticorrusgone (PN.-1);

analizza le canse ¢ i futtori della corrugone e definisce gii interventi che ne possono fuvorire It prevenzione ¢ il
conlrasio;

esprine pareri facoltativi agh organi della Stato ¢ o tutte le amministrasgoni pubbliche, in materia di conformiti
di alfi ¢ comportanents dei firnsgonari pubblici afla legge, ai codici di comportaniento ¢ ai contratti, colleitivi ¢
individualt, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprinie parert facoltativi in materta di antorizzugions, di o all artiolo 53 del decreto kegislativo 165/ 2001,
aflo svolgimento di incarichi esterni du parte dei dirigenti amministrativi deflo Stato ¢ deg enti pubblici
nazgoneali, con particolare riferimenta afl' upplicazione def comma 16 -ter, introdotto dalls legee 190/2012;

cservita vigilanza ¢ controllo sulleffettiva applicasione ¢ sullefficacia delle misnre adottate dulle pubbiiche
amministrasioni ¢ sul rispetto delle regole sulla trasparensa dellattivits amministrativ previste dofla legge
19012012 ¢ dulle altre disposizgoni vigenti:

aferisce al Larlamento, presentando wna relasgone eniro 1 31 dicembre di Gascen ammo, snif attivitd di contrusto
defla corruzgone ¢ dellillegalita nella pubblics amministragione ¢ sullefficacia delle dispasicioni vigenti in
nlateria.

A noma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), 'Autorca
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compit di cui sopra:

>

riceve notizge e segnalagons df illecits, anche nelle forme di cui afl'art. 54-bis del d.fgs. 165/2001;

> riceve notisde ¢ signalagioni da cuscn anvocato deflo Stato che wenga a connscensn i violasgoni df disposicgont

di kgge o di regoluniento o di altre anomalic o irregolartta relative ai contratti che rientrano nefla discipling def
Codice di cni al o fgs, 163/ 2006;

> 1alvo che i Jutte costituiscu reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legee 689/ 1981, una sunsgone

amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 ¢ non superiore nel massimo o euro 10.000, nel cuse i
i il soggetto obbligato ometta l'udosione dei piani triennats di prevenzione della vorsusgone, def progrinmi
friennalf di frasparenza o def codict i comportamento,

Secondo I'impostazione iniziale della legge n. 190/2012, all'attivih di contrasto alla corruzione
parcccipava anche d Diparimento della Funzione Pubblica presso I Presidenza del Consiglio dei
Minisert. |l comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 {convertto dalla legpe 114/2014) ha trasferito
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allANAC twitte le competenze in materia di anticorruzione gid assegnate al Dipasamento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & PANAC che, seconde le lince di indidzzo adoceate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

> cwordina lattnaggone delle stratevie di prevengione ¢ contrusio dells corrnggone e dell'ilegaliti nella pubblica
amministrasgone elaborate o livello nasgonale ¢ internazzonale;

> promuore ¢ definisce norme ¢ metodologie comnni per la prevensgone della corrugione, coerenti von gli indirigzg, i
Jrogrammi ¢ | progetlé internagionali;

»  predispone il Piano nagonale anticorrmsgone, anche af fine di assicurare l'attuasgone coordinata defle misure di
cnd alla lettera aky

bt

definisce modelli stundard delle informasioni ¢ dei doti accorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti dulla
presente legge, secondo modalitd che consentano fa loro gestione ed analisi informatiszuta;

> definisce criteni per ussicnrare la rotasgone dei dirigenti nei settori particolarniente esposii afla carruzgone ¢ misure
per evitare sovrapposisioni di funsgoni e cunnli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblic, anche
esterni.

4, Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorith nazionale anticorruzione elaboea ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PINA).

Il Piano nazionale anticotruzione ¢ stato approvato dall’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72,

11 28 ortobre 2015 I"\utoriti ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del PNA.
Detto aggiomamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute successivamente
alPapprovazione del PN.\; in particolare, d rfedmento ¢ al DL 90/2014 (convertto dalla legge

114/2014) il cu acticolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte e competenze in matena di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipardmento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuove Pianoe nazionale anticorruzione 2016 con h
delibernzione numero 831, che presenta un'impostazione assa diversa rispetto al piano del 2013.

Infatd, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “uppmfondiments su temi specijici senga soffermarst su tutli Guelli grit
frattati in precedensy’,

Detto piano infatd si caratterizza pee i seguents elemend:

> nsta foma limpostasgone  relativa alla gestione del rischio  claborata et PN-L 2013, integrat
dall’ Vguiormamento 2013, auche con riferimento afla distinggone tra misure organizsative generalé ¢ specifiche ¢
alle loro canutieristiche;

3/

in apns cuso, quanta indicato dall’ ANAC well” ggtornamento 20135 af PN -1 2013, sia per la parte generale
vhe per quelly spectale, é det infendersi integrutivo anche def PN 2015,

> uppmfondisce l'umbito soppettivo d'applicasgone defla disciplina anticorrusgone, la misura dells wolaggone, ihe nel
PN 2016 trora una piie compinta discipling ¢ fla intela del dipencente che sepnala ilietli fod,
whistleblower) su cui ' Intartti ha adofato apposite Linee puida ed alte quali it PN | rivvia;
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» la trasparenza, ogeetio di innovazioni apportate dal decreto n. 97/ 2016, per la quale rengono forniti miovi
indiriczd interpretativi, salvo i rinvio a swecessive Linee guidea;

v

{ codicd di comportamento ¢ le altre misure generali, aggetto di orientamenti dell’ ANAC successivi all'adoggone
ded PN 2013, per § quali I'Antorita, pur canfermando !impostasgone generale, i riserva di intervenire anche
ai fint di an nraggter coordinarento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiomamento 2019

Con la defibera delPAN.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 contenente I'approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 ed i relatvi allegad FANAC ha proceduto all' Aggiomamento 2019 al
PNA, con riferimento ai seguenti approfondiment:

» RPCT
¥ Delibera n. 213 del 2019 ¢ rotagone del personale

7 Le misure generalf

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (arr. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs. 97/2016,
il lavoro & volto ad idendficare *'f principali aschi df corruzione e i relativi rimedi [...] in relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivitd degli end”, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soppetd cui si applica la normativa di prevenzione della corruzione nclla
predisposizione dei Piani tricnnali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano tdennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (are. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dellamministrazione -
sezione " lmministrasgone Trasparente - -\lini contennti [ prevensgone delles corrngione”.

In considerazione dei contenutt ¢ delle implicazioni per rutti i destnatard, FAN.AC. dtene Jdi sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni ¢ contribud da
pacte di tutti i soggetti interessati in vista della elaborazione del testo definitvo.

In pardcolare 'aggiomamento 2019 & di sicuro interesse per le amministrazioni comunali, perché da un
quadzo d’insieme della siazione nazionale ¢ si concentm specificatamente su quest arggoment che
sono di evidente importanza per i comuni:

I. Ruolo ¢ poteri del Responsabile della prerensgone della carruzgone ¢ dellu trasparensn
2. Trasparenza e nova disciplinag della tntela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)
3. Rapporti tra RPCT ¢ Responsabile della Protesgone det Dati -RPD

4. 1t pantonflage ed i conflitto di interessi

5. N Whistleblowing

6. Lt rotuzgone ordinaria ¢ striordinaria dei dirigenti

7. Semplificasgont per § piccoli connuni .
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I potert di vigilanza e controlls del RPCT soma stali defineuti come jrnsionals of riolo princpale che i legiclatore assepms
al RPCT che ¢ quelle i predisporre adeguuti. stromensi interni afl'amministragione per contrastare l'insogenga ds
Jenomens corruttivi (PTPC).

3i é precsate che tali poleri si inseriscono ¢ vanno coordinati con quelli di atti organi di controflo interna delle
anminisirasgoni ed enti al fine di ottimiszare, sengy sovrapposizioni o duplicasioni, lintero sistena di controlli previsti
nelle amministraggoni anche al fine df contenere fenomeni di maladministration,

E al RPCT delf smministrazone che PANAC si ritofge per comunicare Vapvio del procedimento di vigilansa df ouf al
richianiato art.l, co. 2, lett. f), defla L 190/ 2012. Tule comnnicasgone pué anche essere precednta da wna richiesta di
informagoni ¢ di esibicione di documents, indirizzata af medesimo RPCT, utile per l'anio del procedimentos.

In gquesta fuse if RPCT
richiests in tempi Drevi, possihi sotone ifr e ] a7l ile_ad AINAIC per
seolpere i qlfinitd,

1/ legislatore assegna al RPCT il compito di srolgere alf'inferno di agni ente «stabilmente un'attivitd di contraflo
sulladempimento da parte dell cmministrasione degli obblighi di pubblicagione previsti dulls normativa vigente,
assictrando lu completeszu, la chiaresza ¢ Laggiornamento delle informasgoni prbblicate nonché segnatando all’organo dé
indirizzo politico, ulf Organismo indipendente di valutazjone (OIV), all’Autorits nusionale unticorrusione & net cast
Ppiit gravi, all ufficio df disciplina i casi di mancate o ritardato adenpinmento degli obbiighi di pubblicazianen (art. 43, vo.
1, d.fgs. 33/2013).

mancato_adepmpimento. Spetta of RPTC, guindi, rerificare se Lingdempismento ditenda._eventnalmente dally mancta

COMNIgaTIoN aarte_del soppetti oblipati trasmettendn, se ricorra anesta ipol luti_identfficativg dol soppetto che

b nmesia o campuicazione.

6. La valutazione sulla “gestione del tischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta lattviti amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’cfficacia “preventiva” in quanto ¢ velta ad evitare episodi corruttivi,

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), PANAC scuve che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli efferti sperati, PAutoriti in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gid date con il PNA 2013 e con PAggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne Ia metodologia df analisi e valutazione def rischi’.

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione I'\utorita ha approfondito nellallegato | impuanto
fissato nel 2013, confermando anche nel prossimo triennio che la gestione del rischia si sviluppa nelle
fast sepuent:
. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere § “visohi df corruzione” ¢ richiede
che per dascina altivitd, processo o fase, sian erudensgati § possibili rschi;

B. analisi del cischio: in questa fase sono stinate le probubifita che il rischio st comretivgt (probabiliti) ¢ somo
pesate le conseguense che oo produrrebbe (inpatta);
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C. penderazione del dschio: dopo aver determinata i livello di rischio di ciascun procesio o attivitd si procede
alls “ponderazione” che consiste nefla formulosgone di wna sorta di graduatoria dei rischi sufla base del
parametro numerico “fivello di rischio" (valore defla probabilitd per valore delltmpatio);

D. trattamento: il provesso di “gestione del rischio” si concliudde con il “rattamento”, che consiste uell individiare
delle misure per newtraliszare, o almeno ridurre, i rischio di corrnione.

E’ dunque innovato, in linca con I'llegato 1 che costtuisce parte integrante di questo piano, Fimpianto
del 2016, anche se PANAC prevede che “adame semplificagon, per i conmns di piccole dimensioni, sono possibils
grazze ol supporto fecnico ¢ informalivo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC
e del Piano triennale

L'ulima norma in ordine temporale che ha inciso sulla matera & stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicitd e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed cntrato
in vigore dopo 15 giomi in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si ¢ detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entram in vigore del decreto siesso, hanno delineato un ambiro di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, ¢ pitt ampio, dspetto a quello che individua i
sogpett teput ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

1l nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetd obbligat:

> ke pubbfiche amministrasgoni (urticolo 2.bis comma 1);

v

altri sogpetti, tra i quali enti pubblici cconomici, ordini professioncilt, societd in controfla ed ents di diritto privato
(urticofo 2-bis comma 2);

A

altre societi o partecpasione pubbiica ed enti di diritte private (articolo 2 bis comma 3).

A Y4

entt pubblici econonriciy

Y

ordini professionali;

v

societe in controflo pubblive, csiluse ke sociela quotate in Dorsa;

associagont, fondagions e entt oi diritto privato, anche privi di personalita ginridica, con bilamdo superiore «
Inguecentomita enr, la et aftivita sia finansgata in modo naggiorttario per ulureno due esercisg finansgari
consecutivi uell wltinto triennio du pubbliche amministragoni e in i I totalitd dei components dell'organo di
anpinistragione o df indirizsp sia designata da prbbliche comministragiont.

I.a Deliberazione n. 1134 del 2017 indinzza fe amministrazioni partecipant in questi end ¢ suggerisce
di promuovete presso le stesse 'ndozione di un modello di organizzazione ¢ gesnone unitao che
contenga misute ai sensi del Decreto legislativo n, 23172001 ed ex legge n. 190/2012.
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8. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la traspatenza
(RPCT) c i suoi compiti

I Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per ln trasparenza di Questo Comune ¢ il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n. 07 del 01.03.2013

La nomina quale RPCT ¢ srata debitamente trasmessa al’ANAC e pubblicata sul sito comunale nella
sezione Amsministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state aggetto di significative modifiche introdotre dal legislatore nel Decreto
legislativo n, 97/2016, che:

» la rinnite in un solo sopgetto, {incurico di responsabile defla prevensione della cormzione ¢ della trasparenza
48 LY by &

(eroninmo: RPCT);

> ne ba rafforsato il ruole, prevedendo che ad esso siano riconoscinti poteri idonei a garantire lo svolgimenta
dell incarico con antonomia ed effettivita.

[nolue, Particolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Deferminasione deght indicatori di anomatia of
fine di agevolare V'individuasgone di operasgoni sospette di riciclaggio ¢ di finansganento del terrorisma da parte degli nffici
della pubblica amministragjone”, sccondo una condivisibile logica di condnuiti fra i presidi di
anticorruzione ¢ antrciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto
designato come *“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

Il nuavo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'ocgano di inditizzo individui, “df

porma tra i difgent di ruolo in servizia”, il responsabile anticorruzione ¢ della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta Ia previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni casq, il Decreto legislatvo n. 97/2016 contempla la possibiliti di affidare Pincarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“U titolare del potere di nomrina del responsabile della prerenzdone defla corruzione va individuata vel

stnduco quale organo di indiriszo politico-antministrative, salvo che il singolo conmne, nell esercisio della
ropria anlonomia organiszalita, witibuisca detla funsdone alla giunta o al consiglie” (ANAC,
! A X & g

EAQ anticarrusione, n. 34).

11 zesponsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatard di
provvediment giudiziali di condanna o provvedimend disciplinari.

A gamanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarco che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivit della
funzione.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per mfforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione allANAC di wutte le “cventuali misure discriminatoric” poste in essere nei
confront del responsabile andeorruzione ¢ comunque cotlegate, dircttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso FANAC pud richiedere informazioni allorgano di indirizzo ¢ intervenire con i porer di cui
al comma 3 dell’articolo 15 del deereto legisladve 39/2013.

Dunque d responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compid, le funzioni ¢ riveste i
seguent “ruoli™
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>

>

v

v

v

v

v

elabora ¢ propone all'organo di indiris3o politico, per Lupprovasgone, il Piano triennale di prevensgone della
corrsgone (articols | comma 8 lgge 190/2012);

verifica Pefficace attuasione ¢ lidoneitd del piano anticorrugone (articolo 1 comma 10 lettera a) kage
190/2012);

cormsnica agli uffici le misure anticorruzione ¢ per la trasparensa adoftate (uttraverse il PTPC) ¢ le relative
wodatite applicative ¢ rigila sull'asservansy del piano (articolo | comma 14 ligge | 90/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora infervengano mutamentt nell'organiszasgone o nell atfivitd
dell amministrasdone, ovvero a seguito di significative violisgoni delle prescricioni del piana stesso (articolo 1
commia 10 lettera a) legee 190/ 2012);

definisce le procedure per selesionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in seftori di attivitd
particalarmente esposti alla corrugione (articolo | consma 8 legge | 90/2012);

individua il personale da inserie nei programmi di formazione deila Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di Jormusgone def dipendent? delle
pubbliche ammiistruzgoni statali sui temi del'etica ¢ della legalitd (articolo | commi 10, lettera c), ¢ 11 legge
190/2012);

d'infesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotasgone degli incarichi negli uffici che svolgono aitivitd per
ke quali & pitr elevato if rischio di malaffare (articolo | comma 10 lettera b} defls legge 190/ 2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: *{....) non trovano applicazzne le disposigioni
adottate ai senst delfarticolo | comma 3 defla keege 19012012, ove la dimensione dell'ente risulli incompatibile
con Ju rotasgone delf incarico dirjgensgale”;

riferisce sull'attivita svolta all'organo oi indiriszp, nef casi in cui lo stesso organo di indiriezo politico lo richieda,
o quulara sia if responsabile unticorrisione a rifenerlo ofportuna (urticolo 1 comma 14 kyge 190/ 2012);

entro il 15 dicembre di ogni anuo, trasmette all OV ¢ ull'organo di indiris3p s relaione recante | risnftati
dell'uttivit srolta, pubblicata nel sifo webr dell'ammiénistrazione;

trasmette all'OIV informasgoni ¢ documenti quuando richiesti dallo stesso argauo di controlly {articolo | comu
8-bis legge 190/2012);

segnerla all'organo di indirizso ¢ alfOIV le eventuali disfincgont inerents all'attiagone delle misure in matera
di prevengione delfa corruzgone ¢ di trasparensy (artécolo 1 comma 7 fegoe 190/ 2012);

indica agli wffici disciplinars § dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in wrateria df prevenzgone
della corrnsgone e di tragparensy (articolo | comma 7 fegge 190/ 2012);

segnata all ANAC le eventuali nisnre discriminatorte, dirette o indirette, ussunte nei sitoi confronti “per molir
collegati, dircttamente o indirettamente, aflo svofgmento delle sue finzjons” {articolo | comma 7 legpe
190/ 2012);

guenndo richiesto, riferisce all’ANAC in merito aflo stato di attuaone delle misare di prevengone defla
corritsgone ¢ per la trasparensa (PN.1 2016, paragrafo 3.3, pagina 23);

quate responsabile per la tragparensa, srofge wu'attivitd di controllo sill'adenipimento deghi obbilighi f
pubblicazdone previsti dulla normative vigente, assicurundo la completes3a, la chivrecza e Pagiornamento delle
infarmiasgoni pubblicate (articolo 43 comuma | del decreto legishutive 33/ 2013).
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P quule responsabile per b trasparenza, segnala all argane di indirizge politico, alf OIV/, all ANAC ¢, nes casi
pine gravi, alfufficie disciplinare i cusi di maneato o ritardate adempimento deghi obblighi di pubblicagione
(articolo 43 commi | ¢ 5 del decreto legislutivo 33/ 2013);

» al fine di assicrare 'effettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe unica delle stasgoni appaltanti (AUSH), il

respousabile anticormgone é fennto o sollecitare lindividuasgone del soguello prepesto  all'iscricgone ¢
alluggfornamento dei dati ¢ a indicarne il nome all'interno def PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

P pud essere desiguato quale soggeito preposto alf'iscrisione ¢ all'aggiornamento dei dati nell' Anagrafe unica delle
stasgoni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

[L]

¥ pud essere designato quale “gestore” delle segnalaggoni di aperasgoni finansiarie sospette ai sensé del DM 25
settembre 2015 (PN 2016 paragrafo 3.2 pugina 17),

Per ulteriori approfondiment e riferiment normatvi sul molo e le funzioni del RPCT si rinvia
allallegato n. 3 del PNA 2019,

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e del’OIV

Il comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 0. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile andcorruzione che vigila sul funzionamento
¢ sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informatvi ricadono su tutd i soggetd coinvold, gii nella fase di elabocazione del PTPC e,
pot, nelle fasi di verifica ¢ atruazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera strutura in tutte e fasi di
predisposizione e di atuazione delle misure anticorruzione.

[1 PNA 2016 sottolinea che 'ardcolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere dif collaborazione” dei
dipendenti nei confrond del tesponsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Da! decreto n. 97/2016 risulta anche Pintento di creare maggiore comunicazione tra le acivita del
responsabile antcorruzione ¢ quelle dell’OLV, “Organismo Indipendente (o Intemo) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra pli obiettivi di performance organizzadva e
I"attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

> la facoltic oll'OIV di richiedere al responsabile anticorrnsione informasioni e documenti per fo srolgimente
dell attivita di controflo di sua comperensys;

v

> che il responsabrle trasmetta anche all OV Iy sua relasgone amnuale recante § risultati dell witivitd seofta,

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel easo di rpetute violazioni del PTPC sussista I
responsabilita dirigenziale ¢ per omesso coarrollo, sul piano disciplinare, se il responsabile
inticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicaito agli uffict le misure da adottare ¢ le
reladve modalitd” ¢ di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigend dspondono della mancata arazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimosaa di avere effettuato le dovure comunicazioni agli uffici ¢ di avere vigilto
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutara, Ia responsabilita di ripo dirigenziale, disciplinare, per danno cratale ¢ all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno delPamministrazione (articola 1, comma 12, della legge 190/2012).
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Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrate di avere proposto un PTPC con misure
adeguate ¢ di averne vigilato funzionamento ¢ osscrvanza.

10. Il Piano trennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche wn’apposita sczione riferita alla
trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempiment, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione
¢ quello per la trasparenza, tratreremo pit diffusamente della trasparenza al paragrafo 12,

La legge n. 190/2012 impone l'approvazione del Piano tricnnale di prevenzione della corruzione

(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)
[1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunea lo schema di PTPCT che deve

essere approvaio ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di claborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che ‘il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma |
lettesa g) del decreto legislagvo 97/2016).

I decreto legislativo 97/2016 ha attdbuito sl PTPCT “wn valore programmatico ancora pith
incisivo”, 1l PTPCT, infatd, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirzzo.

Tra gli obierivi stmtegici, degno di menzione & certamente “/a promozione di maggior livelli di
trasparenza’ da tradursi nella definizione di “obfettivi organizzatvi e individual!’ (articolo 10
comma 3 del deereto legisladvo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porgano di indirizzo definisca “gif abiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per Ia prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere aecessariamente
coordinad con quelli fissat da alud documend di programmazione dei comuni quali:

-y

> il piano della perfarnrance;
> il docinents nnico di pragramnragione (DUP).

L'Autonta sosdene che sia necessario assicurare Ia condivisione delle misure andcorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC decerminazione n. 1208 del 20 novembre 2017). A twle scopo,
PANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione” o comunque 'adozione di un
primo schema di PTPCT da porze in consulmzione pubblica e, successivamente, P'approvazione del
pianoc in forma definitiva.

Il PNA 2016 raccomanda a tal fine di “ewrure lo partedpasione degl stakeholder nelly elabarasiane ¢
nell'attnasgone defle wisure di prevengione deflu corrusgone”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguend aiti:

A, 11_15/01/2020, 1] RPCT ha predisposto questa nota di aggiomamento al PTPCT 2019/2021, sotto
forma di “Proposta del Piano Triennale pec la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2020-2022", Questo documento ¢ stato posto in consultazionte pubblica.

B. Entro sl 17/01/2020, Ia proposta viene pubblicata sul sito comunale, ¢ trasmessa a tud i
cesponsabili degli uffici comunali ed al revisore dei cont.
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C. Entro il 27/01/2020, rutx i destnatar e i cittadini del Comune potranno proporre e depositare le
loro osservazioni

D. Entro jl 31/01/2020, la Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale e
comunica detta approvazione sul sito comunale, a rutd i consiglied comunali, all'OIV, 2 mtd i
responsabili degli uffici comunali, ai revisod dei cont, ai sindacati dei laveratod ¢ alle
organizzazioni di categona,

Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggerito dal’ANAC nel
PNA 2019

11. Gl altri oggetti del Piano e Ia tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguent oggetti, che sono la sintesi della
normatva, ¢ dei PNA del 2013, det 2016 e del 2019, per alcuni aspetti si sono tenute presend anche le
indicazioni di metodo che FANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

P Lindicacione delle attivitd nell ambito defle quali & pite elevato (comma 3 lett. a) # rischio di cormone, "aree di
" q Y
rischio™;

Y

lt metodologia wiiliszata per effettuare b valutasione del rischio;
schede di programmasgone delle misure di prevensgone utili a ridurre la probabiliti che i rischio si vertfichi;

lindividuagzone deé sopeerti che erogano lu formazgone in tenra di anticorrusgone;

Y V V¥V

Vindicasgone dei contennti della formazgone in tema di anticorruzione;
lindicurgone delle modelita della formazgone in tema di anticorrusgone;

te indicasgone def meccanismi di dentincia delle violaggoni del codice di comportanento;

Y ¥V VY

ke indicazgone defl'nfficio competente a emanare pareri sutla applicazione del codice di comportamento.

v

I indicasgone def criteri “teorict” di rotasgone del personale;

v

Lelaborasgone defla proposta per disciplinare gl incarichi ¢ le uttivita non consentite ai pubblici diperdenti;

Pelaboragione di direttive per lattibugZone degli incarichi dirigensgali ef o apicafi (APQ), con lu definisione
delle canse ostative af conferimento;

Y

ta definiztone d madalita per verificare if rispetto del divieto di svolgere altiviti incompatibili a seguite defla
cessastone del rapporto;

\d

{* elaborazgone di direttive per effettuare controlli su precedenti penafli ai fini dellattribusgone degli incarichi ¢
dell usseenasione ad uffic;

»  lu predisposizgone di protacolli di legaliti per gli affidanienti.

W

bt realisigone def sistema di mouitoragio del rispetto def fermini, previsti daila legee o dal regolamento, per b
conclusione dei procediments;

v

la realizzagione di un sistema di monttoraggio dei rapporti fra lumministragione ¢ i sogeetti che con essa
stipitlana contratli ¢ indicasgone defle niteriort inigative nell'ambita dei contratti pubblici;

A Y

Vindicagione delle inigiative previsie well'umbito dellerogusione di - sovvengiont, contribuli, sussidi, austli
finansiart nonché attribuggone di rantaget economict di qualningie geniere;
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P lindicasione delle inisgative previste ueil ambito di concorsi e selesgone del personale;

» lindicacgone delle inigiative previste nellambito delle attivitd ispettive] oiponissasione del sistema i
monttoraggio sullattuasione del PTCP, con individuasione dei referenti, de tempi ¢ defle meodulits di
informativa,

> lu tutela dei whistleblower, nel pieno rigpetto delle “Lince grida in nateria oi tutela del dipendente pubblico che
segmatla illectti (o.d. whistleblower)” (determinasgone n. 6 del 28 aprile 2013, pubblicata il 6 maggio 2015).

[ Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni ¢ misure generali per la preveazione della
corruzione ¢, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte tllecite.

L'ANAC, pernanco, & chizmara a gestire sia le cventuali segnalazioni dei propr dipendend per fatd
avvenutd all'interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendentd di altre
amministrazioni intendono indirzzarle.

Conscguentemente, 'ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
artraverso le quali deeve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai moduli contenut nella sezione Corrnggone - altri contennti sia per la gestone delle
denunce che per I'applicazione delle misure a twtela del dipendente dspetto agli cvenmuali evend
corruttivi ipotizzat o segnalati nel nostro comune.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenura nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il Decreto legislatvo n. 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazions’. Con il Dlgs. n. 97/2016 & staa
madificara sia la legge “anticorruzione” che il “decrero trasparenza”.

Oggi questa norma ¢ intitolata “ Riordino della disciplina riguardante il dirtto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicit, tasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministeazions”.
La complessita della norma ¢ delle successive linee guida del’ANAC esigono uno studio approfondito
dei vad istitud ¢, a tal proposito, dovranno essere fatte ulterior azioni di formazione, mspetto a quelle
gid intraprese nel 2019, a supporto dell'implementazione dei vad istirut che, ricordiamolo, sono:
»> L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
intemet del nostro comune, di documenti, informazioni e dat concemend
l'organizzazione e I'attiviti delle pubbliche amministrazioni.

‘accesso documentale ex art, 22 e seg. della legge 241/1990, che perrnane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente
rilevante nell'accesso e successivo utlizzo dei dati oggetto di accesso;

L’accesso civice rispetto a tutti i datf che devono essere pubblicati in Amministrazione

trasparente
» L'accessa_generalizzato rispetto a tueti i dati che non siano oggetto di Limitazione

speciale, in virwa del quale, "chinngue ba dirtto df aceedere ai duti ¢ af documents detennti dufle pubbliche
antministrasgons, ulterioni rispetto a quelli oggetto oi pubblicaszone ai sensé del presente decreto, nel rispetto dei
lirndli retativs alla tutela di interessi pubblic ¢ privaté gimvidicamente rilevanti, secando quanto previsto dalf'art. 5
bis",
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> L’accesso ai datf personaliex Regolunento UE 679/ 2016.

Quest istituti sono senza dubbio la misura pia concreta ed udle al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contre la corruzione delincato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L'articolo 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato dal D.Igs. n. 97/2016 prevede infat:
“La frasparensa @ intesa come_accessibilitd rorafe dei dati e documend detenuti dulle

pubbliche anministrazzoni, alle scapo di tutelure § diritti dei cittadini, promuovere la partecipasgone
degli interessali all'attiviti amminisirativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sunsgoni istituzgonali ¢ sull utilizzo defle risorse pubbliche.".

Nel PNA 2016, FANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'nttuazione cffettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Vintegritd, ad opera del
decreto legisladvo 97/2016, lindividuazione delle modaliti di atrazione della trasparenza sard parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondiment”. [n rali paragrafi del PNA, 'Autoritd, invita le amminiserazioni ad avvalersi delle
“pestioni associate”: unioni ¢ convenzioni

A questi due modelli possiamo aggiungere i generci “accordi” normat dall’ardcolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell’articolo | della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

T commni ion popolaggone infertore u 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
Iramiite uccordi af senss delfarticolo 13 dells legge 2411 1990, il piono iriennale per la prevenzgone defla
worriusione, secondo le indicasgoni contenute nel Piano nasgonale anticorrusgone ",

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distnguendo tra:
funzion trasferite all'unione; funzioni rimaste in capo a1 comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, 1'dozione ¢ Vattuazione
del PTPC,

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue duc ipotesi:

» se lo statuto dell'unione prevede Iassociazione delle attiviti di “prevenzione della
comruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell'unione puo contenere anche le misure relative alle
funzioni non assaciate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

# al contrage, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche mnviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio Panalisi del contesto estemo).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anncerruzione
possano essere volte svolte da un funzionado nominato dal presidente tra 1 funzionari dell'unione o dei
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'ardcolo | della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa  essere
designato un unico responsabile andcorruzione ¢ per la trasparenza.

\l momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associagve che vadano in questa
direzione.

Nel frattempo ¢ stato potenziato il nuove accesso civico.
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LRI

12.1 In merito apli sdempimenti per le societd partecipate ¢ controllte dagli end pubblici, con Lince
guida approvate con determinazione n. 1134/2017, cui si rinvia per indicazioni di dettaglio quanto alla
pubblicazione dei dati contenuti nell’are. 22 det D.igs. 0. 33/2013, FAutoritd ha precisato le misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza che le societi e gli enti di diritto privato contrallad e
partecipad dalle pubbliche amministrazioni seno tenud ad attuare successivamente all'entrata in vigore
del decreto legishtvo 25 maggio 2016, n. 97. Con riguardo a detti soggerti I'Autoritd ha gii avuto modo
di svolgere le prime attivita di vigilanza, in particolare sulla trasparenza, a fronte di segnalazioni dcevute.

% in questa sede utile rammentace che le societa ¢ ghi end di diritto privato in controllo pubblico di cui
allare. 2 bis, co. 2, ket b) ¢ ), dlgs. 33/2013, erano tenuti ad adorare il documento unitario che
ndividua le misure del “modello 231" ¢ le misure integrative di prevenzione della corruzione,
comptensivo della sezione dedicat alla erasparenza; nomunare un Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della easparenza (RPC1Y; applicare gli obblight di erasparenza di cui af ddgs. 33/2013, con
1 imiti della compatibilicd; dosarst di una disciplina mterna per d riscontro delle istanze di accesso
peneralizzato: provvedere alla delimitazione delle aravita di pubblico interesse negli entt di dintto
privato parfecipad.

\nalogamente Je sacicth a partecipazione pubblica non di concrollo i cui all’art. 2-bis, co. 3, prima
periodo, d.lgs. 33/2013, in relazione alle attivita di pubblico interesse, svolte erano tenure ad assicurare
il dspetto degli obblighi di pubblicazione ¢ accessn civico “semplice” ¢ ad assicurare 'esercizio del
diritto di accesso civico generalizzato nei confronti di arrivita di pubblico interesse, con riferimento a
dan e documenti non gia pubblicad sul sico della societi.

Giova ricoedare che anche le amministeaziont controlland, partecipantt o vigilanti dovevano adeguare i
propri PTPC alle indicazioni contenute nella dererminazione ANAC 0. 1134/2017 alla luce det compid
di vigilinza ¢ di impulso ad esse attabwi.

Diversi teemini per Parruazione ded regime di trasparenza sono stad previst per le associazioni, le
fondazioni ¢ gli end dJi diritto privato, anche privi di personalita giurdica, con bilancio superiore a
3004000 cura che esercimano funzioni amministradve, attvita di produzione di beni ¢ seevizi a favore
delle pubbliche amministrazioni o di gesnone di servizi pubblici fazt. 2-bis, co. 3, secondn peroda,
dlgs. 33/2013). l.e Linee guida hasno peecisato, infatti, che Padeguamento alle misare di trasparenza
disposte per tali soggertd (le medesime applicabili alle socterd a partecipazione pubblica non di controllu)
doveva avvenire entro it 31 luglio 2018, sabvo il siallincamento definitivo eareo il 31 gennaio 2019, Da
tale data, pertanto, PAutonea avviera la vigilanza anche su ali end,
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Cap. 1- Il nuovo accesso civico e gli altri dicitti di accesso ai documenti amministrativi
Si segnalano i passaggi fondamentali :

»  Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accessa agli atti era previsto, oitre che da alenne norme speciafi,
dagli art. 24 ¢ seg. della lepge 07/08/ 1990, n. 241 ¢ regolamentato dul DPR. 12/04/ 2006, n. 184.

Y

Con femanazsgone del D.Lgs, 14/03/2013 n. 33 & stato introdotto ['accesso civico limitato a tutti gii atti che
devono essere pubblicati in - \mministraione Trasparente, doé sul sito internet ixtituggonale di questo comne.

> Il Dlgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.fge.33/2013, introdnce Laccesso civico generaliszato, senza
alena limitasgone suggetiiva e nef confronti di (utti gl aiti defla pubblico antministrasgone ¢ non solo a quelli df
lmministrazione Trasparente”

¥ Resta ferma ed autonoma la disciplina dell accesso agli atti di gara, come specificamente  regolamentata dallart.
33 del Nnovo caddice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dall ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operatve ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte dpologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "won il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uific della stessa amminisirasgone".
L'ANAC taccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "omentrare lu competensia o decidere in un nnico
ufficio, che, di fint istratiors, dialoga on gl uffici che detengono i dati richiesti”.

In particolare, sussistono i seguent limiti: 1) non ¢ ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le dchieste non devono
essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con
riferimento, almeno, alla loro natuea e al loro ogperto; ¢) non & ammissibile la richiesta di accesso per
" mwmnern wranifestamente irragionerale di documenti, imponends cosi w carico di lavorv tfe da paralizzare, in modo
niofte sostanzgute, if buon funsgonamento dell amministrasgone”.

Inoltze, occorre distinguere fra "eccezioni assolute ¢ relatve” all'accesso generalizzato. Precisamente:

¥ a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali Ia singola amministrazione é tenuta a
negare I'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi priocitari e
fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

Y

b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali I1 singola Pa pud negare Iaccesso
valutando caso per caso, s5i configurano quando é dimostrabile che la diffusione dei
dati, documend e inforrnazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo
giuridico”.

Y

Precisamente, I'accesso generalizzato ¢ rifiutato se il diniego & necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerents a:

a} In sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;
b} Ia sicurezza nazionale;

c) Ia difesa e le questioni militars;

d) le relazioni intemazionali;
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¢) la politica e Ia stabilita inanziaria ed economica dello Stato;

P Ia conduzione di indagini sui read e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attiviti ispertive.

- interessf privati:

a) Ia protezione dei dati personali, in conformitd con la disciplina legisiativa in materia;
b) Ia libertd e Ia segretezza della corrispondenza;

¢} gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giusidica, ivi compresi
I proprieti intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

11.  Gli altri diritti di accesso
\'\ preventvamente sottolineato che la materia del disitto di accesso rimane regolamentata anche da

alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d'ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per Ia tutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990
alla definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a rurti gli artd senza aleuna motivazione del
D.lgs. n. 33/2013.

In questo contesto di rforma “condnua e permanente” della PA dmangono ancom applicabili i
seguend istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consiglicre comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli end locali™: At
43 - Dizitd dei consiglieri.

I consightert comsenalt hanno diritto di ottenere dughi uifici del comunte, nonché dalle laro asgemde ed enti dipendenti, tuite le
nattsze ¢ e informazzani in loro possesta, wtili allespletamento del proprio manduto, Essi sona temuti al scgreto wei casi
specifivamente determinatt dalla kgee

1.3.  Accesso ai propri dati personali

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in muateria di protesgone dei dati personali”: Are. 7 - Diritto di
accesso at dad personali ed alen diries.

Ciuscuno, nei confronti di chiungue, ba diritto di ottenere la conferma deilesistensa @ mena di dati personali che lo
rignardana, anche se non ancora registrati, ¢ la loro comunicazione in forma intelligibile.

Ao stato attuale la disciplina ¢ stara coordinata con il Regolamento (UE) 2016/679 ad opera del D.lgs.
n. 101/2018.

L4.  Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini dilensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: are. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

i fint defle sndupini difensive, il difensore pua chicdere § documenti in possesso della publlice amministrazjone ¢ if
estrarne copia u sue spese; {istansy deve essere rivofla all amministragione che ha formata i documenta o lo detiene
st thilmente.

fnn caso di rifinto da parte dell pubblica amministrazione, 1 difensore pud richicdere af PAL che st atlivi ¢ che {acesso
renve ordinto ded GIP.
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1.5. Accesso ambicntale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Atruazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su dichiesta.

Si intende “informasgone ambientale”: qualsiosi infornasgone disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od fn
qralungue altra forma materiale concernente lo state degli elementi deflanibiente.

Secondo quesio decreto fa Pr. dere rendere disponibile linformasgone ambientale detennta a chinngue ne facca richiesta,
sensa che questi debba dichiarare il proprio inferesse.

11 decreto spiega e disciplina quesio tmportante diritto dei cittudini,

16. Accesso sugli appalt

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appald™: Art. 53 - Accesso agli
act e riservatezza.

11 diritto di uccesso agli atti defle procedure di affidamenta ¢ di esecusgone dei contratti pubblici, ivi comprese le candiduture
¢ ke offerte, ¢ disciplinato dugli articoli 22 ¢ seguenti defla legge 7 agoste 1990, n. 241. I diritte di accesso agli atti del
processo di asta eletironica pud essere esercifato mediante !'interrogasgone delle registrasgoni di sistema informatico the
contengono la docunentasgone in formata elettronico dei detti atti ovvero tramite 'invio orverv la messa o disposicgone di
copiat anlentica degli aiti,

L'ANAC e gli altd organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costtuire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

17.  Accesso e riservatezza dei dati personali

P
Sullo sfondo di queste novita normatve, c’¢ sempre stato i problema della dservatezza dei dad
petsonali: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono
per definizione riservati?’

Questo interrogadvo, al di 1a del tema trattato in questo documento, & ancora pit evidente per quanto
attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realea il problema ¢ meno complicato di quello che powcebbe apparee; il legislatore ha infatd
previsto, sia nell'accesso civico che in quello ordinado, fa notifica ai controinteressati, che si basa
sullart. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante discipling in mateda di accesso ai
documenti amministrativi ¢ ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, fa
corresponsione di contribun per ragioni di salute.

Nel bilanciamento tra contrapposti interessi occorre o far cifedmento alle misure recate dal
Regolamento (UE) 2016/679.

Ed, infad, o seguito dellapplicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche
con riguardo al ratramento dei dat personali, nonché alla libera circolnzione di tali dati e che abroga la
direrdva 95/46/CE (Regolamento gencrale sulla protezione dei datijr (si seguito RGPD) ¢, delFentrata
in vigore, il 19 setrembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in
mateda di protezione det dati personali - decrero legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni
del Regolamento (UL) 2016/679, sono stati formulat quesit all’ANAC vold a chiarire la compaibilita
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsd dal d.lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguarda, che Part. 2-ter del dllgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con d previgente articolo 19 del Codice, dispone 4i comma | che la base giurdica per i
tractamento di dan personali efferuato per Pesecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
all'esercizio di pubblici poten, ai sensi dell’act. 6, paragrafo 3, lete. b) del Regolamento (UE) 2016/679,
«& costruita esclusivamente da una nocma di legge o, nei casi previsd dalla legpe, di regolamenton.
Inolire Ul comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione ¢ la comunicazione di dad
personali, erattat pee 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di
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pubblici poteri, 2 soggetti che intendono trattarli per altre finalith sono ammesse unicamente se previste
ai sensi def comma I,

Il regime normativo per il trattamento di dad personali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, rmasto
sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso ¢ consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o, nei casi previst dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore fconosciuto alla masparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialiti, buon andamento, responsabilitd,
cfficacia ed efficienza ncll'utilizzo di risorse pubbliche, integritd ¢ lealth nel servizio alla nazione (art. 1,
dlgs. 33/2013), occorte che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri
sid web isdtuzionali dati ¢ document (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegat)
contenend dati personali, verifichino che la disciplina in materia di tasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in alere normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che Vawdvich di pubblicazione dei dad sui sii web per finalia di
trasparenza, anche se effettuam in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetta di turti i principi applicabili al erattamento dei dag personali contenuti all’art. 5 del Regolamento
(UE) 2016/679, quali quelli di liceitd, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; csattezza;
limitazione della conservazione; integdti ¢ rmiservatezza tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del trolare del trattamento. In pardcolare, assumono dlievo i principi di
adeguatezza, perdnenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalitd per le quali i daa
personali sono trattat (sminimizzazione dei daty) (par. 1, lete. ) ¢ quelli di esattezza ¢ aggiornamento
det dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o reraficare
tempestivamente i dad inesact risperto alle finalita per le quali sono trattatt (par. 1, lete. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legpe o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atd o documend, le pubbliche amministrazion: provvedono
a rendere non intelligibili i dati personali non pertinent o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rspetto alle specifiche finalith di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto
all'ace. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esartezza, completezza, aggiomamento e adeguatezza dei dad pubblicad.

In generale, in relazione alle cautele da adoctare per il risperto della normativa in mateda di protezione
dei dad personali nell’activita di pubblicazione su siti istiruzionali per finalitd di trasparenza ¢ pubblicita
dell'azione amministeativa, st rinvia alle pin specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione
dei dad personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europes, il Responsabile della Protezione dei
Dad-RPD (vedi infra pacagrafo successivo) svolge specifici compit, anche di supporto, per wtra
Pamministrazione essendo chinmato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetro degli obblighi dedvanti defla normativa in materia di protezione dei dad personali (art. 39 del
RGPD).

1.8. Ul “freedom of information acr® (FOIA)

Con il Dlgs. n. 97/2016 ¢ statn modificara sin l “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza’, questa norma ¢ st definie, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglesc “freedom of information aef’, molto pia semplicemente: “la norma per la liberta di
informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositato dspetto al semplice accesso agli art, che peraltro,
come abbiamo gii visto, era possibile fin dal 1990.
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La ciforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporea ai diritd dei cittadini delle
nuove oppottunita.

1.9. L’accesso civico genemnlizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come distto ultedore sia al diritto di accesso che
alPamministrazione wasparente, ncl senso che ¢ molto pid ampio per diventare generalizzato nei
confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. [n
questo caso dunque:

B Busta un'istanza sensa piotivasione
B BN h%

P Non serve fndicare alcun interesse personale per tutelare nna sitnasione ginridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico gencralizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio, al
di 1d delle complicazioni pratiche per Ia loro atdvita, poteva mettere in pericolo alri diritti o “posizioni
delicare”: per l'intero ordinamento democratico, per la dservatezza delle persone ¢ per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La notma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art.
5 bis comma 6:

“Af fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
articolo, l'Autoritd nazionale anticorruzione, [...J], adotta linece guida recanu indicazioni
operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia rdchiamate all'inizio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — Pistanza

L'abblige, previsto dalla normatva vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministeazioni, di
pubblicare document, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di tichiedere | medesimi, aci
cast in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. [l didtto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il dintto di accedere direttamente ad ulteriori document o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

[ necessario che il citradino faccia un’istanza di accesso civico, con cui idendfica i dat, le informazioni
o i documend richiesti. Per listanza la norma non nchiede motvazione ¢ pud cssere trasmessa
alternadvamente con le modalitd di cui all’acr. 38 del DPR 28/12/2000 a. 445 (cartacea con firma di
fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identitd) o con quelle degli aree. 64 e
65 del D.Lgs. 07/03/2005 . 82 (Istanze ¢ dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per
via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento ¢ la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui pecrviene Pistanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetro, dovra trasmerterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:

7 L'ufficdo he detiene i dutt, le informagiont o § dacanents;
»  Uficio reluaztons con f pubiblica;
7 Ulfiicto indicato neflt sexgone *S-\mministrasione trasparcnte” del stto istitusgonale;

7 A responsibile deila prevensione della corrngiane ¢ della trasparenzn, ove Pistanca abbia a ovgetto dati,
tnformacions a docunentt opgetto li pubblicazione obbifgatoria”
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Costui dovri fare, alternativamente, una delle e cose:

% Rigettare lu stessa per manifesta improcedibilite ex: art. 2 della legge 07/08/ 1990, n. 241.
B lecogliere immediatamente {istanza,
% Dure avvio af procedimento per il reperimento delle informasions{ atti e informare glé eventuali controinteressati

Al comma 5 del'art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatef salvi i casi di pubblicazione obbligatortia, 'amministrazione cui é indirizzata Ia richiesta
df accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimenta, o per via telemnatica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

[ diritni che il comune deve rutelare avvisando i contzointeressad sono:
> lu protesdone dei dati personalt;
7 lu liberta ¢ lu seoretesa defla corrispondenzu;

> glf interessi economict ¢ commerciali di una persona fisica o ginridica, ivé compresi la propriesd intelletinate, il

diritta d'untore ¢ { segreti commercialf,
L'accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelace:
>

la sicuressu pubblica e lordine pubblico;

la sicuresza nasgonule;

v Vv

lu difesa & le questioni militart;

Y

le relusgoni internasgonalt;

tu politica ¢ ku stabilttd finansgaria ed economiva dello Stato;

vV vV

let condusgone di indaging sui reati ¢ il loro perseguiniento;

Y

i regolure svolgimento di uttivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo Pavviso ai controinteressati

Il procedimento di aceesso civico deve concludersi con provvedimento espresso ¢ mouvato acl termine
di trenta giomi dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente ¢ agli eveneuali
controinteressat.

{l provvedimento finale deve essere motvato ¢ deve avere Uindicazione det soggerd e delle modalita di
effetruare deorso.

Potrebbe essere necessario né accoglicre ptenamente aé denegare completamente l'istanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potra con un apposite provvedimento da notificare/inviare a chi ha faro
Iistanza:

#  Differire ad aliro niamento if rilusio di quanto richiesto;

> Limttare o riluscio solo ad alenni degli atté e proveedizenti richiests

L14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’Amministrazione tmspareate ha un
suo responsabile, che potra subire per derta mancanza quanto prevede Part. 43 del D.lgs. 14/03/2013,
n. 33 come modificato ed integrato.
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In particolare qualora detd inadempiment siano particolarmente gravi (Ia norma non spiega quali siano
i patametri di gravitd), il cesponsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previst dalla nommativa
vigente, all'ufficio di disciplina, af fini dell'eventuale activazione del procedimento disciplinare,
Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione,
all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme df responsabilitd.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbizmo gia accennato il decreto “FOLA” ed il Decreto legislativo 18 aprle 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d'appaito.

L'arcticolo 22 del nuovo codice, eubrcato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e glhi ent aggiudicatoa
pubblichino, ncl propro profilo det committente, i progerti di fardbilitd relativi alle grandi opere
infrastrutrurali e di acchitettura di rilevanza sociale, aventi imparto sull'ambiente, sulle citrd ¢ sull'asserto
del territorio, nonché gli esid della consultazione pubblica, comprensivi dei resocond degli inconu ¢
dei dibatdd con i portator di interesse.

[ contribud ¢ i resocont sono pubblicat, con pan evidenza, vnitamente ni documenti predispos
dall'amministrazione e reladvi agli stessi lavon.

Mentre I'articolo 29, recante * Principi in materia df trasparenza”, dispone:

“Tuwd gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione dif lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, df concorsi pubblici di progettazione, di
concorst di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di
cui all'articolo 5, ove non considerati dservad ai sensi dell®arcicolo 112 ovverp secretad af sensi
dell’articolo 162, devono essere pubblicatd e aggiomati sul profilo del committente, neclla
sezione “Amministrazione trasparemte”’, con l'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto
legisladvo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consendre l'cventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’ardcolo 120 del codice del
processo amministradvo, sono altresi pubblican, nei successivi due gloeni dalla datz di adozione dei
relativi ard, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all’esito delle valutazioni dei requisit soggettvi, economico-finanziar e tecnico-professionali,

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componend.
Nell stessa sezione sono pubblicad anche i resocont delln gestdone finanziaria dei contratt al termine
della loro esecuzione.

lavarato 1l comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le
stazioni appaltand sono tenute a pubblicare ne1 propd s web:

> ha struttura proponente;

A%

luggetto del banda;

-
s

L'olenco dugli operators invitate a presentare offerte;

7 laggindicatario;

7 limparte di aygiudicasione;

7§ tempi di completamento deilopera, servicio o formitura;

> limporto d:iie comme liquidie,
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, reladvamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntve rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzate e delaborace, anche a fini stausdci, i dayg informatdci. Le amministrazioni trasmettono in
formaro digitale tali informazioni alll ANAC.

Nel nostwo sito internet le presend informazioni sono pubblicate nell'apposita  sezione
dell’ Amministrazione Trasparente.

1.16. Il ditolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “ifanga di parte”, é indice di buona amministrazione ed una vadabile da monitorare per
I'attuazione delle politiche di coatrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rspetro dei suddetti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato | del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, a le misure di carartere crasversale, it monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali:

“ateraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o tardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi”’. Vigila sul rspetto dei termini procedimentali il “titolare del potere
sostutudva’.

Come note, “lorgano di pgoverno individua, nell'ambito delle figure apicali
dell’amministrazione, il soggerto cui astribuire il poterse sostitutivo in caso di inerzia” (ardcolo 2
comma 9-bis dellz legge 241/1990, comma aggiunto dal DI. 5/2012 convettito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadina, che con
domanda ha attvato il procedimento stesso, ha facolra di nivolgersi al dtolare del potere sosamdvo
affinché, entro un termine pan alla medd di quello orginadamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

[ drolare del potere sostirutivo entro il 30 geanaio di ogni anno ha Ponere di comunicare all'organo di
govemo, i procediment, suddivisi per tpologia ¢ strutture amministmtive competentl, per i quali non &
stato rispereato il termine di conclusione previsto dalla legpe o dai regolamend.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1, Analisi del contesto

Secondo 'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestone del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, atraverso la quale ottenere le informazioni necessaric a comprendere come il
rschio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione pec via delle specficita delf ambiente in
cui e55a opera in termini di strutrure territoriali ¢ di dinamiche sociali, economiche ¢ culturali, o per via
delle earatterdstiche organizzatve interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTI'CT contestualizzato e, quinds,
potenzialmente pia efficace.

2.2, Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confrond dei fenomeni
cotruttvi ¢ ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notzia di fenomeni di alcun dpo.

Per Panalisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto comsigliato anche dalPANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sullattivitd delle forze di
polizia, sullo stato dellordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata®
trasmessa dal Ministro delPIntemo alla Presidenza della Camera dei deputati il 15 gennaio

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di Questo Comune ¢& riassunta nella rabells, riportata nella pagina seguente,
che ¢ frutto dell'uldmo provvedimento di ricognizione ¢ organizzazione dell’assetto degli uffici
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Comune di SAN PIERO PATTI - Messina -
DOTAZIONE ORGANICA

AREA AMMINISTRATIVA

Ufficlo Segreteria —Ufficio Personale —Ufficio Contenzioso —Ufficio Contratti
Ufficio Staff —=Ufficio Informatico-Protocollo e Aibo

n. 2 Istruttore Amm.vo - Cat.C (Fiore - Di Dlo)
n. 2 Istruttore Amm.vo - CatC - (Part-time) (Saltafasso — Giuffra)
n. 1 Assistente Amm.vo - Cat. B (Gulino )

n. 1 Istruttore Amm.vo-Cat, C—{In comando Giudice Pace} (Balletta R.)
n. 1 Assistente Amm.vo—Cat. B~(In comando Giudice Pace) (Mondelio F.}

AREA URP -SERVIZ| DEMOGRAFICI-SOCIO CULTURALE

Ufficio Commercio -Ufficio Anagrafe, Elettorale e Stato Civile —Biblioteca - U R P - Servizl

turistici-
n. 1 Istruttore Direttivo — Cat. D {Castellino)

n. 4 lIstruttore Amm.vo - Cat C — (Part-time) (Rizzo Is.-Svezia C.- Narda Graziella -
Camutt Grazlella- }
n. 1 Operatore Servizi - Cat. A (Pintaudi V.)

Servizi Sociali ~Asilo Nido ~Scuola -

n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat.C {Galvagno)

n. 3 Educatore asilo nido — Cat.C (Florio ~Furnari- Balbi)

n. 1 Assistentescuola - Cat.C {Ballotta )

n. 3 lIstruttore Amm.vo - Cat C - (Part-time){Ardiri-Mannina-DiBlasi-Di
Giuseppe)

n. 3 Autista scuolabus - Cat. B (Messina-Pantano G.-Scaglione)
n. 2 Autista scuolabus — Cat. B - Part-Time  ( Ardirl-Gugliotta))
n. 1 Autista - Cat. B - (Part-time) (Ardiri Pippo)
n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C ( Ventimiglia D.)
n. 4 Operatore generico -Cat. A -(Part-time) (Pascate - Natoll C.Natoll V.Schepisi)
n. 3 Lavoratori Socialmente Utili Cat. A( Caffarelli,Lincoln, Nasissi)
AREA TECNICA

Ufficio Lavori Pubblici -
Urbanistica — Edilizia ~
Servizio Manutenzioni -
n. 1 Istruttore Direttivo-Architetta — Cat. D (Furnari Glacomo)
n. 2 Istruttore Amm.vo -~ Cat. C (Costantino = Camuti Carmelo)
n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat C — {Part-time) (Pantano)
n. 1 Istruttore Tecnico - Cat C - (Part-time) (Gumina)
n. 1 Operatore generico - Cat. A ( Certo)
n. 2 Operatore generico - Cat. A — (Part-time)  (Di Bella - Cardaci)
n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C (- Spano)
ns *“ “ “  CatA ( Scafidi-Natoli-Puglia-FerroM- FerroF, )
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AREA VIGILANZA
Ufficio Polizia Municipale -

n. 2 Istruttore-Agents di P.M. — Cat. C {La Mancusa - Rizzo Ad.)
n. 2 Istruttore-Agente di P.M. — Cat. C - (Part-time) (Ferraro - Truglio Car.)

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

Ufficio Ragioneria — Economato -

Stipendi —

n. 1 Istruttore Contabile -~ Cat.C (Scolaro)

n. 1 !struttore Amm.vo - Cat.C ( Cannizzo B.)
Ufficio Tributi -
n. 1 istruttore Contabile - Cat.C (Pantano Alfina)
N. 2 Istruttore Amm.vo ~ Cat C — (Part-time) (Schepisi- Lo lacono)
n. 1 Lavoratori Socialments Utili Cat. C ( Coppula Giovanni )

RIEPILOGO

Dipendenti a_36 ore a 20 ore a24 ore LSU
Cat. D n._2
Cat. C n. 15 {1 in comando) n. 16 n_3
Cat. B n. 5 (1in comando} n._1 n_1
Cat. B n._2
Cat. A n. 2 n._6 n._8

TOTALI] n.24 dicui2incomando n. 2 n. 23 n. 12
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24,  Mappatura dei processi — adozione di nuove tecniche di rilevazione per il 2019

11 “Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza dell’A.N.AC.”, suggerisce un’adeguata
mappatura def procedimenti amministrativi (Ia cuf nozione va nettamente distinta da quella di
“processo”).

Col termine processo si fa dferimento dunque ai singoli comportamentd e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivith amministrativa mette in campo e che, qualora siano ispirad da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessz o il fine della cormuzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista maggiore consistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settord in cui é suddiviso Fufficio
b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aree/setrod
c} Iprocessi che ineriscono a detti procedimenti e che sono tabellati nelPALLEGATO 1

L’ANAC, con il PNA 2019 ¢ l'allegato n. 1, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
cotruzione dia atto deil’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

[n ogni caso, secondo PAutonit, “in condizgoni di particolare difficolta organiszutiva, adegyatamente motivata la
mappatira dei processi pio essere realizzata al massimo entro i 20177,

b) Per gli end che hanno udlizzato la nostra proposta anche nel 2018

Lo scorso anno, con I'urgenza di approvare un piano profondamente innovativo a seguito delle riforme
di fine 2018 ¢ delle relative indicazioni ANAC, questa amministrazione individud “80 schede processo”
¢, mediante una tabella non dinamica, realizzata direttamente con il “wond processor”, si diedero dei
punteggi immediat ¢ non modificabili, se non eon un difficile lavoro di copia e incolla, tra le diverse
tabelle.

A ral fine, ¢ stato realizzato un “foglie df calele” con relative tabelle riassuntive automatdiche, che
permettono una valutazione pin dinamica del rischio.

Vengono individuate le “Misure specifiche”. Si trarta di un difficile lavoro di smudio ¢
programmazione che permetie di passare dal piano dell'claborazione matematica a queila pragca ¢
programmatica, pi propriamente amministrativa.

Per P'analisi del rischio si fa dferimento al rischio in termini di impatto e probabilitd secondo la matrice
ANAC:

PROBABILITA'

0 = nessuna probabilit
1 = improbabile
2= poco probabile
= probabile
# = molto probabile
5 = altamente prob.le

IMPATTO
() = nessun impatto
1 = marginale
2 = minore
= soglia
4 = serio

5 = superiore
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LIVELLO
t Da a
! 1 6 basso
7 14 medio
15 25 alto

In Questo Ente, vista anche P'esiguic delle figure dirigenziali (o apicali) in grado di predisporre tabelle
di rilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dall’ANAC nel suo PTPCT,
5i & scelto di concenerarsi sull’clenco dei processi “standard”, individuad gia 'anno scorse e sugli stessi
ricalcolare l'incidenza dei van fattor.

Alla luce della tabella rassundva B “valutazione complessiva del rischio” corruttivo, per ogni
processo standard, il RPCT ha individuato una serie di misure programmacdche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al sindaco ed amministrarori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovri verificare se dette misure siano state applicate ¢ se invece ne servano della
altre.

Sembra abbastanza ovvio che un puno cosi impostato abbia necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma sopratrutto per la verifica dei suoi nsultad. Anche per questo, la pur esaustva tabella der
processi standard realizzata a gennaio 20178 oon viene modificata (viene poco modificaca — deteagliare).
In quanto, in soli undici mesi ¢ pratdcamente impossibile accertare la sva cfficacia.

Dunque la mappatura completa dei processi standard del Nostro Comune ¢ riportata nelle tabelle
del’ALLEGATO 1. Si eratea, come abbiamo detto, di un’analisi “cvolutiva” di quella dello scorso anno,
ma non si esclude in un’octca di “work in progress”, che possano rendersi necessarie analisi piu raffinate
nei prossimi mesi.

Prima di analizzare FALLEGATO 1, va precisato che per le finalica di prevenzione ¢ contmsto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere 'indirizzo politico dell'amminiserazione in carica.

Al contrario, assumono particolate rilievo i processi operativi che concretizzano e danno atruazione agli
indirizzi politei attraverso comportamenti, procedimend, arti ¢ provvedimend rlevant all’estemo c,
talvolta, a contenuto cconomica patrimoniale.

C bene rammentare che la legge n. 190/2012 ¢ interamente orentata a prevenire i fenomeni corrutrivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli end, senza particolan dferimenti agli organi
politici.

2.5. Mappa dei processi di cui al’ALLEGATO 1 suddivisi per uffici/arce/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggerd questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso ¢ raggruppato i vad processi dell'allegaro 1 secondo Parea di
appartenenza, rconducendo cioé il processo agli uffica che ne sono protagonist o che ne sono aton.
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La rdlevazione dei processi inoltre, come abbiamo pit sopra spicgato ¢ cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno parte dei processi. Avendo noi rilevato 80 processi
standard, c’¢ la necessita di riconducre i singoli procediment, da una parte all'ufficio di appartenenza ¢
dall’alera al processo e alla relativa scheda di dlevazione del dschio di cui all’allegato 1.

La tabella che segue ¢ dunque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
all'Ufficio/area/settore di competenza ¢ al contempo si di l'indicazione della scheda o delle schede di
processo con cui si ¢ valutato il rischio corruttivo ¢ si sona dace le relative misuce per conerastarlo.

In questo modo Pamalisi del dschio ¢, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel triennio per
tidurre ulteciormente il rischio, avranno dei destinatari individuad o individuabili. La mappa che sepue,
va letta avendo chiaro {"assetto degli uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.
A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere Pindirizzo
politico dell’amministrazione in carica ¢ non la gestione dellattivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE E
DEI, PROGRAMMA BIENALE DI SERVIZI E FORNITURE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PE(F

STESURA ED APPFROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELIA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATT

B) Prodotti (procedimenti, uti e promedimenti) dellattivita degli uffici/arec/settore, con
riferimento ai processi standard e alle celative tabelle di cui alPALLEGATO 1

Processi e
Ufficio/atea/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Pradche anaprafiche 22
SERVIZI DEMOGRAFICI, STATO Documena di identita 22' 23
CIVILE, SERVIZI ELETTORALL, Certificazioni anagrafiche 22
LEVA Atd di nascita, morte, cittadinanza e 29
matrimonio




Proposta di Piano Triennale per la Prevenzione delfa Corruzione e per Ia rasparenza 2020-2022

Artd della leva 41
Archivio elettori 42
Consultzioni elettorali 42

Processi e

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Servizi assistenziali e socio-sanitan per anziani | 25
Servizi per minod ¢ famiglic 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per aduld in difficolti 27
Integrazione di circadini stranied 28
! Alloggi popolari 43
Processi e
Ufficio/area/scttore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell'allepato 1
Asili nido 4.5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Digtto allo studio 4
LM AR Dl 2L Sostegno scolastico el
Trasporto scolasdco 4
‘ Mense scolastiche 4
i Dopo scuola 4,5, 44

Processie |

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) i tabella
| dellallegato 1
Inumazioni, tumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessioni demanuali per cappelle di famiplin 33
Manutenzione del amited 4,5
Pulizia dei cimiten 4,5
Servizi di custodia dei cimited 4,5
Processi e
Ufficio/arca/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allepato 1
Ornnizzazione eventd 34
Patrocini 35

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

Gestione biblioteche 4
Gestone musel 4
| Gestione impiant sportivi 4

, .\ssoclnzioqi culturali
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Associazioni sportve 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pad opportunita 39

Processie

Ufficio/area/seuore di Prodotu (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Promozione del tetritotio 4,5
TURISMO Pund di informazione e accoplienza tudstica 4,5
Rapport con le associazioni di esercentd 8
Processi e
Ulficio/acea/settore di Prodott (procediment, atd ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segmaletica orizzontale e vertcale 4,5
MOBILITA E VIABILITA Trmsporto pubblico locale 4, 5, 47
Vigilanza sulla circolazione e Iz sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica luminazione 4. 5, 47
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotd (procedimenti, atti e relativa
competenzi provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Raceolta, recupero ¢ smaltimento nfiutd 4,29, 47
Isole ccologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del retcolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 41
Cave cd atdvitd csiractive 48
Inguinamento da atavita produttve 48
Processi ¢
Ufficio/arca/scutore di Prodotti (procediments, at ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato |
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione ucbanistica atuativa 10
URBANISTICA ED EDILIZIA Edilizia pavara 6.7, 21
PRIVATA Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5
Ufficio/area/scttore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ Processi ¢

competenza

provvedimenti)

celativa
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I tabella
: delPalegato 1
Protezione civile 3
Sicurezza ¢ ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vipilanza sulla ciccolazione e Iz sosta 45
Veafiche delle atdvita commerciali 19
Verfica della artiviti edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate |12
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Agprcoltura B, 19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) | Industia L
Artipianato 8
Commercio |8,19
Processi ¢
Uflicio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relatva
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
SOCIETA A PARTECIPAZIONE Gestione farmacie 39
PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39,47
Gestone servizi pubblici locali 39, 47
Processie
Ulficio/area/scttore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
_ dell’allegato 1
Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite B, 14
SERVIZI ECONOMICO Monitoraggio def flussi di cassa _ Ll
FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
Adempiment fiscali 14
Sdpeadi del personale 14
Tributi locali 15,16, 19
Processi ¢
Ufficio/atea/settore di Prodotti (procedimend, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
delf’allegato 1
Gestione hardware e software 4,5
SISTEMI INFORMATICI Disaster recarery ¢ backup 4,5
Gestone del sito web 4.5
Processi e
Ufficio/area/settose di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relativa
compctenza provvedimenti) tabefa
delPallegato |
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Protocollo 30
Archivio corrente k)|
GESTIONE DOCUMENTALE Archivic di deposito 3
Archivio storico H
Atschivio informatico 3
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procediment, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendend |2
RISORSE UMANE Formazione 43
Valutazione 18
Relazioni sindacali (infotmazione, 18
Coatrattazione decentrata integrativa 18
Processic
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
deilallegato 1
Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Delibernzioni di pjunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE Ordinanze e decreg 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37,38
Gestione di sito web: amministrazione 4,5
Deliberazioni delle commissiont 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratri 4,5
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti ¢ relatdva
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia” 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratd 4,5
Processi ¢
Ufficio/ area/settore di Prodotti (procedimenti, atd e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Supporto gturidico ¢ pareri 3
SERVIZI LEGALL Gestione del contenzioso 3

Levara dei protesn

11
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Processi e
Ufficio/area/settore di Pradotri (procediment, atti ¢ relativa
competenza provvedimenti) tabella
del’allegato 1
Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON ILPUBBLICO | Comunicazione esterna 40
Accesso agli atn e trasparenza 40
Customer satisjaction 40
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2.6, Larilevazione dei processi e la mappatura del rischio corruttivo - ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato Uattuale assetto organizzativo del Comune di San Pieco Patti] paragrafo 2.3 ¢
cehadva tabellal, verificato e tabellato i prodotri (procediment, atti ¢ provvedimend), suddivisi per
ufficio/area/serrore di competenza, vediamo come abbiamo rnlevato i processi standard ¢ come
abbiamo di conseguenza mappato il dschio cotruzione per ciascun pracesso.

Nota metodologica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
sulla creazione dell’allegato 1 e sulla sua consultabilitd

A questo docnmento abbiamo allegato un file stutico in PDF ¢ lo abbinmo denominato ALLEGATOL

In realtd questo file nasce come un foglio di calrolo molto sofisticato, composto da 48 fogli ¢ alenne tabelle "pivot" che si
autovompilano in base ai dati assegnafi o dascuno dei fogli.

E ovvio che if RPCT ha dato § valori che, dal suo punto di vista, risultano attwali al momento della rifevazgone. Detti
valort poi concorrono, con £ caleoli che vedremo, a determinare nn “rischio asiratte” di corrusgone per ciascun processo.

Lu secgone 4 di agni tabella infine, in relugione al rschio astratto ¢ alla conoscensa dei prodotti (vedi Ja tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in gquel processo standard, riporta /e misure specifiche da adorttare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio.

Chi rolesse fare una verifica della rifevasione o modificarne i parametri per fare una proposta maggiormente articolala,
pub richiedere alla segreteria comunale, mediante mail, invio del file del foglio di caleolo, nells versione ntilizguta per lu
creagone del PDF finale.

Al RPCT comunali hanno fatto un lavoro pit complesso, invece di raggruppare i processi che stanno
alla base di ogni prodotto hanna creato tante tabelle di processo quante ne richiede ogni prodotto. Si
sono raggiunt numert enormi, di olre 500 tabelle, ma questa ¢é una scelta rispertabilissima, specie per
quegli uffici che hanno una dotzione organica per arrivare a tale rsultato. Noi abbiamo scelto invece di
mantenere dei processt standard ¢ deondurre mtd i prodor a questd processi.

In questo modo abbiamo perd un vantaggio metodologico rispetto alle misure per ridurre il rischio, se
infatd, come abbiamo fatto, cominciamo ad individuate le misute cffettive ¢ concrete per ciascun
processo e non quelle generiche, che comunque abbiamo clencato nel prosicguo di questo piano,
otteniamo uaa maggiore incisiviti prevenuva del piano.

Detto pin semplicemente, a favore det cireadini che leggeranno il piano e potranno con noi intcragire,
abbiamo dato delle misure concrete ai processi standard, che non avremmo poruto dare, se avessimo
crearo centinaia di processi specifici (won standuniizzuti).

2.7.  L'identificazione del rischio ¢ analisi della probabilici e dell’impatto
Individuat in questo modo i processi standard ¢ messi in relazione con gli uffici ¢ con i reladvi
prodott, abbiamo ceeato per ciascuno di quesa una tabella di dlevazione.

[’indice dei processi ¢ ln TABELLA “A” - delPALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi clencad nella TABELLA “A”, che abbiamo denominato: * Indice
schede per Ia valutazione del rischio” si perviene alle singole rabelle che avranne lo stesso numero
mndicativo dato al processo, ncll’indice.

Ciascuna di queste schede si compone di tre pard di caleolo:
Prima parte: Valutazione della probabiliti det rischio corruzione
Scconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
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Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione

Per cinscuna scheda ¢ cioé per ciascun processo su cui st & eseguito il calcolo del rischio corruttivo con
parametsi oggettivi si sono date delle indicazioni pradche ¢ metodologiche per ridurre 'impatto del
rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in una appesie sczione.

Quarta parte: Misure specifiche da_adottare nel tricnnio per ridurre ultcriormente il

rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi é stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle
corruzione sentiti sia i dirigend che le posizioni organizzadve di ogni ufficio/settore/area, dopo uno
studio predisposto d'intesa con 'OIV.

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilitd — prima parte} e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto - seconda parte ).

Al termine, ¢ caleolato il livello di rischio moltiplicando “probabiliei” per “impatto” (terza parte).

Con questa metodologia, specie in riferimeato alla quarta parte, questa amministrazione dovrebbe avere
dato dsposta anche alla segnalzzione del’ANAC secondo cui gran parte delle amministrazioni ha
applicato in modo “frppe meanics” la metodologia presenrata nel PNA.

Si prectsa ulteriormente che Questo Ente non ha mai conosciuto ['esistenza di episodi corruetivi e
pertanto in un’analisi preventiva si é ritenuto di applicare detti parametri ¢ metodi per il semplice fatto
che sono stati predisposd dai maggiord esperd di anticorruzione, quali i funzionar dell’ ANAC, che ben
conoscono le dinamiche cornuttive ¢ le astmzioni per misurarne il rischio.

28. Stima della probabiliti che il rischio si concretizzi (ANAC) - parte prima delle tabelle di
ogni singolo processo
Secondo U'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri ¢ valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabifitd"
che la corruzione si coneretizzi sono i seguend:

l. discrezionalita: pid ¢ clevata, maggiore & la probabilitd di rischio (valod da 0 a 5);

2. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il dsultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore aumeaea
(da 14 3);

4. valore cconomico: se il processo attribuisce vaneaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta
(valore da 1 a 5);

5. frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluealita di operazioni di entiti economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 3);

6. controlli: (valod da | a 5) la sima della probabilita tene conto del sistema dei conteolii
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sin uale per ridurre Ia
probabilita del nschio.

{.a media finale rappresenta la “stima della probabilitd”.

2.9.  Stma del valore delPimpatto — parte seconda delle tabeile di ogni singolo processo
L'impatto si misura in termini di impatto cconomico, organizzativo, reputazionale ¢ sullfimmagine,
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valod (punteggi o pesi) da utilizzare per simare “Simpatte”,
yuindi le conseguenze, di potenziali episodi di malatfare.
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lL.Impatto organizzative: tinto maggiore ¢ la percenruale di personale impiegato nel
processo/attvird esaminat, dsperto al personale complessivo dell'uniti organizzativa, tanto
maggiore sara “Pimpatto” (fino al 20°s del personale=1; 100% del personale=5).

2.Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Cond o sentenze di risarcimento per danai alla PA a carico di dipendent, punt 5.
[n caso contradio, pund 1.

3.Impatto reputazionale: se negli uldmi cinque anni sono stat pubblicat su giornali (o sui media
in genere) articoli avent ad oggerto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 pund per le pubblicazioni nazionali. Altrimend punti 0.

4.Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica deoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu & clevaty, anto maggiore ¢ lindice (da 12 5 pund).

Ateribuii i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopm, la media finale misura la “stima
dellimpattd”.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabiliti ¢ valore dell'impatto per
ottencre il valore complessivo, che espime i livello di rischio corruttivo rilevato per detto

procedimento standard.

2.11. D’individuazione delle misure specifiche, per ciascun pracesso, di riduzione del rischio
cotruttivo

Ottenute queste “miisurazioni oggettive e meccaniche” del nschio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte piu importante del piano ¢ quella dell'individuazione delle misure specifiche che su
ogni scheda, nella quarra parte, sono state individuate per ridurre il dschio.

Queste misure sono ulterion 2 quelle che vedremo nel capitolo 3 che hanno una rlevanza generale ¢
non tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12. Ricpilogo della rilevazione e delle misure del’ ALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro ¢ stam quella di individware procesti standard in cui ricomprendere
Pactivitd di tueta gli uffici/aree/settori [ paragrafs 2.5 | di cui si compone la nostra amministrazione
comunale secondo I'assetto che abbiamo descritro al paragrafo 2.3.

Tutd documenti che seguono sono contenud nell' ALLEGATO 1 [ofr nota metaddologica ol paragrafo 2.6).
L’indice dei processi ¢ nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quattro parti, che hanno
prodaito le seguent:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, dell’impatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio,
pet ciascun processo standard”
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Cap. 3 Le misure gencrali da adottare o potenziare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “truttamenta”, che consiste nelle ataviea
&, $ H . el
‘per modificare il rischio”,

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche anticorrurtive”
preliminari ad ogni erattamento:

» la trasparenza, a proposito della quale si dovrd implementore la sesgone del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee grida dellZANAC, rivisitanda tnito il sito
{stitusgonale in funsgone delle finee guida che I'ANAC b emanato a fine del 2016;

A4

1'in tizzazione dei procedimenty che consente, per tuite le attivita dellamministracgone, fu
traceiabifitd deflo sviluppo del procedimenta ¢ riduce quindi il rischio d "blocchi” non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fuse;

dati, documents e procedi H rutilizzo df dag,

procediments che consente apertura dellamministrasgone versa Lesterna e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblica ¢ il controfle sulf attivitd du parte dell itensu;

I'accesso_tele

v

i monitoraggia s rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
fossono essere sintonto di fenomrens corruttivi,

Pare poi fondamentale predisporre atdvita formative.

3.2, Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

in un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti deghi ent locali abbastanza
frammenraro, assume rilevanza la necessiea di provvedere alla formazione in materia di anticormuzione,
se non altro perché il presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendena di
Questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:
> livello geperale, riollo « tutti | dipendenti: rignarda ['aciornamento defle competenze (approccio

contentdistico) ¢ le temutiche defl'etica e dedl fepaliti {approceie raloriate);

o

# livellp specifico, rirolto ul responsabile della prevensgone, i rejerenti, ai componenti degli arganismt o
controllo, ui divigents ¢ frnsgonari acdetti aile aree a rischio: rignarda fe politiche, £ programmi ¢ § vart strumenti
utiligzati per ko prevensgone ¢ fewatiche ettoriali, in rluggone of rmalo srofta da cascun sogetto
nell amministrasgone,

\ tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della erasparenza # compite:

# di individuare, di concerto con ¢ responsabill di settore, § coilaborators -ui sommministrare Jormasgone in matera di
prevenszone defla cornesions ¢ traspurenss,

7 di individsare, di concerto con i divigenti{ responcalili di settore, § soggettt incartcati della formaszone.
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il compito di definire § comtennti dellus formazione anche sully base del programma che la Scuola della Prbblica
Almministrasgone proporra afle amministraggons dello State.

La formazione sara somministrata a mezzo det pit comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro ¢
simili. A quest si aggiungono seminacd di formazione onfine, in temoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore
per ognd anno del triennio di validita del presente piano.

Come si ¢ detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quant pit comportament virtuosi
¢ preventivi verranno posti in cssere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del codice di comportamento e il suo aggiomamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gid atuato
cd altri che intende attuare, nella prospetdva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma elabora
SCMPIe nuove strategic.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'ardeolo 34 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrasgons”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

P lu qualitd dei servisg;

¥l prevensgone dei fenomeni i cormugone;

7 il rispetto dei doveri costitusionali di diligenz, lealtd, imparsiulita ¢ servisgo esclusive alla cura dellinteresse
pibblivo

>l regolamentasgone degli incarichi extruistitnegonalt,

11 16 aprile 2013 & staro emanato il DPR 62/2013 recante i sudderto Codice di comportamento.

Il comma 3 dellarticolo 54 del decreto legishdvo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
clabori un proprio Codice di comportamento “am procedura aperta alla partecipasgone ¢ previo parere
obbligatorio de! proprio organismo indipendente di volutusdond”.

Questo Comune ha adottaro i suo codice di compostamento con deliberazione della Giunta Comunale
n. 4 del 10/03/2014.

] procedimento che ha portato all'adozione del codice di comportamento si & cosi sviluppato:

7 In data24/01] 2014 mediante avviso pubblico, bogza del codive o comportumento é stata pubblicala sul site
web istitugonale di questo Conune, per if coinvofgimento degli stakeholder, con invito a presentare proposts e
asservasgont entro £ 07102/ 2014;

7 entro if terniine predetto non sono pervenute osservastons;

3.4.  Indicazione dei criteri di rotazione del pecsonale

Il Comune di San Piero Patti intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'arr. 16,
comma |, letr. [-quater), del Decreto legislanivo n. 165/2001, in modo da assicurare Ja prevenzione della
corruzione mediante la tutela anocipara,
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Quando ¢ dove possibile sara prevista la sostituzione, per rotazione ma gli incarichi, di tutt i
responsabili di setrore con cadenza bieanale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di
fatto, Papplicazione concreta del critedo della rotazione. [n quanto non esistona figure professionali
pesfetamente funpibili.

A tal proposito Ia legge di stabilita per 1 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

%(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell‘articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove Ia dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione deil'incarico
didgenziale”.

L’Autorita, con la propria delibera n. 215 del 2019, sia pure ai fini delPapplicazione della misura
della rotazione straordinaria (di cui alla Parte III, § 1.2. “La rotazione straordinaria” del
PNA 2019), ha considerato come “condotte di natura corruttiva” tutte quelle indicate
dallare, 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiunge ai reati prima indicati quelli di cui agli art.
319-bis,321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del codice penale.

Per Peffetto, per la misure generale della rotazione straordinaria si rinvia alla delibera ANAC n.
215 del 2019 che costituisce parte integrante di questo piano.

3.5. Incompadbiliti e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” ¢ il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contracnt
del comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione,
da verificare nei modi di legge, I'applicazione puntuale ed esaustiva degli acdcoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL ¢ dagli articoli 13 — 27 del decreto legislagvo 165/2001 ¢ smi. oltre alle disposizioni del
decreto legislatvo 39/2013 ed in particolare Particolo 20 rubricato: dichiaragione sulle insussistenza di ciuse
di inconferibilita o incompatibifita,

[n merito all'astensione del dipendente in caso di contlitto di interessi, si evidenzia che con art.1, co.
41, della 1. 190/2012 e stato introdotio nella legge sul procedimento amministradvo (legge 7 agosto
1990, n. 241) l'obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimento o al titolare dell'ufficio
competente ad effettuare valutazioni, a predisporre ati endoprocedimentali ¢ ad assumere i
provvedimento finale nel caso in cui si trovi in una situazione di conflitto, anche potenziale, di
interesse.

Tale disposizione, contenuta allare. 6-bis “conflitto di interessi” della 1. 241/1990), ¢ per quanto
coneerne gli appala nell’arr, 42 del D.gs. n. 50 del 2016, ha una valenza prevalentemente deontologico-
disciplinare ¢ diviene prncipio generale di diritto amministrativo che non ammette deroghe ed
cecezion,

Der Peffetto si richiamane espeessamente 1l parere del CdS e le linee guida ANAC n. 15 del 2019, che
costituiscono parte integrante di questo piano 2020-22.

| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,
hanno il dovere di segnalarlo. La finalitd di prevenzione si attus mediante I'astensione dalla
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partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare dell'interesse che potrebbe
porsi in conflitto con l'interesse perseguito mediante V'esercizio della funzicne e/o con l'interesse
di cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori.

La materia del conflitto di interessi ¢, inoltre, trattata nel Regolamento recante il “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, emanato con il d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, sopra citato.
In particolare, I'art. 6 rubricato "Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interessi”
prevede per il dipendente 'obbligo di comunicare al dirigente, alfatto di assegnazione allufficio,
rapporti intercorsi negli ultimi tre anni con soggett privat in qualuaque modo retribuid.

La comunicazione del dipendente guarda anche i rapporti intercorsi o attuali dei parenti o affini entro
il secondo grado, del coniuge o del convivente con soggett privat. [l dipendente ¢ tenuto a specificare,
aleresi, se i soggett privad abbiano interessi in arivita o decisioni inereat alPufficio, con rferimento alle
questiont a lui affidate.

L'arr. 6 seabilisce inoltre per il dipendente 'obbligo di asteasione dallo svolgimento di atdvira in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di convivens,
di parend, di affini entro il secondo grado.

L'art. 7 del codice di comportamento contiene una tipizzazione delle relazioni personali o
professionali sintomatche del possibile conflitto di interessi ¢ una norma di chiusura di caratrere
generale riguardante le "gravi ragioni di convenienza” che comportano l'obbligo di astensione, in
sintonia con quanto disposto per 'astensione del giudice alPart. 51 c.p.c..

Piu ncl dettaglio I'art. 7 dispone che «il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
decisiont o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egll o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o dehito significativi,
ovvera di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, avvero
di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dellufficio di
appartenenzap.

Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente ¢ tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza
che valuta net easo concreto Ia sussistenza del conflitto.

I1 d.P.R. n. 62/2013 prevede un’ulteriore ipotesi di conflitto di interessi all'art. 14 rubricato
“Contratti ed altri atti negoziali” che appare come una specificazione della previsione di caratrere
generale di cui alfare. 7 sopra citato. [n particolare, it comma 2 dell'art. 14 dispone Pobbligo di
astensione del dipendente nel caso in cui 'amministrazione concluda accordi con imprese con cui il
dipendente stesso abbia sdpulato contrattd a ttolo prvato (2d ececzione di guelli conclusi ai sensi
dellart. 1342 del codice civile) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. [l dipendente si “astiene
dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.

Sebbene la norma sembri configurare un'ipotesi di conflitto di interessi configurabile in via automatica,
si ndene opporuno che U dipendente comunichi la situazione di conflitto al dirigente/superore
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gerarchico che decide sull'astensione in canformita a quanto pl‘LVlStD all’art. 7 del d.P. R (i2/2013. Si
ramments, peraltro, che uno speclﬁco obbligo di informazione a carico del dlpendt.nte e previsto nel
caso in cui stipuli contratd a ntolo privato con persone fisiche o giurdiche private con le quali abbia
concluso, nel bicnnio precedente, contmatti di appalto, finanziamento e assicumzione, per conto
dell'amministrazione (art. 14, co. 3, del d.P.R. 62/2013).

I codici di comportamento che le singole amministrazioni sone tenute ad adottare, in conformun al
predetto regolamento, devono disporre i medesimi obblighi, tenendo conto altresi della necessiaa di
contestualizzare le relative disposizioni alle funzioni e competenze proprie dell'amministrazione.

Si mmmenta che le violazioni del codice di comportamento sono fonte di responsabilita
disciplinare accertata in esito a un_procedimento disciplinare, con sanzioni applicabili in base ai
principi di geadualita e proporzionalita, ai sensi dell'art. 16 del d.P.R. n. 62/2013, farte salve cvenruali
ulteriori r«.sponsabl.hta civili, penali o conmbili o amministratve.

La segnalazione del conflitto di interessi, con riguardo sia ai casi previsti all’art. 6-bis della I. 241
del 1990 sia a quelli disciplinati dal codice di comportamento, deve essere tempestiva e indirizzata
al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all'organo di indirizzo, che,
esaminate le circostanze, valuta se la situazione rilevata realizza un conflitto di interessi idoneo a
ledere I'imparzialita dell'agire amministrativo. Visto anche il riferimento alle gravi ragioni di
convenienza che possono determinare il conflitto di interessi, & necessario che i dirigente/
superiore gerarchico verifichi in concreto se effettivamente I'imparzialita e il buon andamento
dell’amministrazione possano essere messi in pericolo. La relativa decisione in merito deve essere
comunicata al dipendente. Tale valutazione in capo al dirigente o al superiore gerarchico circa la
sussistenza di un conflitto di interessi, appare necessaria anche nella fattispecie di cui all'art. 14,
sebbene la norma sembri prevedere un'ipotesi di astensione automatica.

Le misure che il RPCT adona con i presente piano sono le seguenti:

. > predisposizionc di un modecllo di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflirto di
interessi, con Uindicazione det soggetti (pubblici o privati) presso i quali l'interessato ha svolto o
sta svolgendo incarichi/ attivita ptofessionali o abbia ncoPcrto o ricopra cariche;

e 7 rlascio della dichiarazione di insussistenza di situnzioni di conflitto di interessi da parte del
diretto interessato, pauma del conferimento dellincarico;

» > aggiotnamento, con cadenza periodica da definire (anche in relazione alla durara dellincarico
di consulenza) della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi;

#previsione di un dovere dellinteressaco di comunicare tempestvamente la situazione di
conflitto di interessi insorta successivamente al confedmento dell'incarico;

+ 7 individuazione del soggetto competente ad effetruare la verifica delle suddette dichiarazioni
(vs. organo conferente l'incarico o aliwo Ufficio);

s » consultazione di  banche dan  liberamente accessibii ai fAni della  verficn;
»audizione degli interessar, anche su rchiesta di quesd ulimi, per chinimend sulle
informazioni contenute nelle dichiarazioni o ncquisite nell’ambico delle venfiche;
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3.6.  Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha inwrodotta delle misure di prevenzione di carattere sogpettivo, che antcipano
Iz tatela at momento dells formazione degli organi deputai ad assumere decisioni ¢ ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L'articolo 35-4ir del Decreto legislativa 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni diretdve in riferimento agli uffici
considerad a pit elevato dschio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stad condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libto secondo del Codice penale:

® won possana fare purte, unche con compiti di segreteria, di commissioni per Laccesso o lu selegone a pubblici

inpicphi;

> non possano dssere asseguati, anche con finzioni direttive, ayli uffici preposts alla gestione delle risorse finangarie,
all ucqnisigone di beut, servic ¢ forniture,

Y

1o possano esere dssegnali, anche con finsgoni diretiive, avle uffici preposti atla concessione o all eragusgone df
sovrengont, contriutt, sussidi, ansili finansiart o atteibnzioni di vantaegs economic a sqgelts publilic e privati;

P non possano fare parte delle commissioni per bu scelta del contraente per Laffidamenio di lavors, forniture ¢ servicg,
per lu concessione o erpasione di Jovvenszont, contributi, sussidi, ausili Jinensgan, nonché per Lattribuzione di
ranlaggi economict di qualungue gener,

Pertanto, ogni commissatio ¢/o responsabile all'atto della designazione saci tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibiliti di cui sopra.

Questo comune verifica la veddicita di tutte le suddette dichizrazioni,

3.7.  La wtela del dipendente che effcttua segnalazioni di illecito (whisdeblower)

11 nuove ardcolo 54-bis del decreto legislativo 16572001, rubricaro " Ttels def dipemidente pubblico cle signula
ilectr?’ (c.d. whistleblower), introduce una misura di rutela g1 in uso presso altd ordinamend, finalizzaea a
consentire 'emersione di fatdspecie di illecivo.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato | parageafo B.12) sono accordate al whistlebiner le
seguena misure di tutela:

# fa tutela dellanoninato;

Y

il divieto di discrinvinasgone;

lat previsione che ki denienida sia softraits of diritto di wevesso (fatta esclusione deite ipotesi ezcergonall deseritte nel
comma 2 del nnove art, 34-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.gs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma peevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoriea giudiziaria o alla Corte dei cond,
o allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotre illecite di cui sta venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “cssere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretea, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegaui direttamente o indirestamente alla denuncia”,

I'ardcolo 54-dis delinea una “protecione wenerale o astrattd® che, secondo ANAG, deve essere completata
con conerete misure di rutela del dipendente. Tutela che, in opni caso, deve essere assicurata da rud i
sogpett che dcevono la segnalazione.
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1! Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure genemli per la prevenzione della
cortuzione e, in particolare, fra quelle obbligatotie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotie illecire.

11 PNA impone alle pubbliche amuministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, P"assunzione
dei “ wecessari accorgiments tecnici per dare aftuasgone alla lutela del dipendente che cffettua e segpalagion”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con fempestivitd’, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contribudi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

I responsabili dei settori sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare
episodi cormudvi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rspetto dei termini
pottebbe essere anche fonte di rsarcimento del danno.

Per quanto dguarda le sovvenzioni, i contribud, i sussidi, gli ausili finanziac, nonché le ateribuzioni di
vantaggi cconomici di qualuaque geaere, sono clargit esclusivamente alle condizioni ¢ secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE per Ia concessione di Benefici Economici ad Entj,
Ass.nf e Soggetti Privati

Approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazione n. 20 del 13.05.2006

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubbiicato sul sito istimzionale deli’ente
nella  sezione  “wwministrasgone  trasparentd’, oltre  che all'albo online ¢ nella  sczione
“determinusgonif deliberacgons”.

Ancor prima dell’entrat in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministraggone frasparente, detti provvediment sono statd sempre pubblicad all'albo online e nella
sczione “defermtinasgoni] deliberasgon’” del sito web istiruzionale.

I2 anche previsto un apposito albo, a libera consultazione sul sito web isdruzionale, delle libere forme
associative, che interagiscono con questa amministrazione.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nefl'ambito di concorsi e selezione del personale

In Questo Comune i concorsi ¢ le procedure selettdve si svolgono secondo le prescrizion: del Decreto
fegislativo 1.165/2001 ¢ del regolamento di organizzazione dell'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
isdruzionale dell’ente nclla sczione “umministraszone trasparente”.

Ancor prima delPentrata in vigore del Decrero legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amminisirasgone frasparente”, detti provvediment sono stad sempre pubblicad secondo la disciplina
regolamentare,

3.10. [l monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referent, dei tempi
e delle modalitd di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PIPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
preveazione della corruzione ¢ della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/ responsabili sono tenun a collaborare con i Responsabie della
prevenzione della corruzione ¢ fomiscono ogni informazione che lo stesso arenga uale.
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Semplificazioni piccoli Comuni

L'Anac ha introdotto madalita semplificate di applicagone degli obblighi in muteria i pubbliciti, trasparenza ¢
prevenione della corrusgone per i comuni di piccole dimensioni, in attuasgone di quanta previsto all'art. 3, co. 1-ter, del
d.fgs. 33/2013, introdatio duf d.fgs. 97/2016, secondo cui I'Antoriti nagonale anticorrugione pus, con il Piano
Nagdonale Anticarrizgone, prevedere misnre di semplificagone per i comuni con papolugione inferiore a 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazions di sernplificazioni sgno rivolte esclusivamente ai comuni con
popoiazione infetiore ai 5.000 abjtanti, in consideragione delle rilevanti difficolta operative ¢ organizrative

tuconirate dagli stessi o causa delle ridoite dimensioni organizzative ¢ dell'esiguita di risorse umane ¢ finansiarie a
disposisgone. Si é considerata, in questi casi, la definsgone di piccoli comuni contennta all'art. 1, co. 2 della fegge 6 ottobre
2017, n. 1358 wdMisure per il sostegno e la raloriszasione dei piccoli comini, nonché disposizgont per la rigualificazione e
if recupern def ventri storici dei medesimi comunis che ricomprende ira § piccoli commni quelli can popolazdone residente fino
u 3.000 abitanti. |Tra queste misure le pit interessand paiono csscre:|

¢ [l gestore delle segnalazioni di aperazioni sospette
Nel PNAL 2016 (§ 5.2} Antorita snlla scorta di quanto disposto dai decreto del Ministero dell’interno del 25 settembre
201547 «Determinacione degli indicatori di anomalis af fine df agerolore lindividuasione di operagoni sospette di
riviclaggio ¢ di finanggamento del terrarismo du parte degli uffici della pubblica amministrazgones ha indicato che gié ent
Iocali can popoluzgune inferiore ai 15.000 abitanti possano individuare un unico gestore defle segnalazioni di operazioni
sospette. I gestore pud coingidere con il RPCT dell'Unione di convuni a con uno dagli RPCT dei comnni in Conventgone.

* Semplificazioni su singoli obblighi
Con riferimento all applicaione deli'ant. 14, co. 1, lett, f) “Sitolari di incarichi politici®” I'Antoriti nelle Lince guides
recanti windicagoni sull attuasgone defl'art, 14 del d.fgs. 33/ 201 3n, adottate con Determinagione u, 241 dell'8 marso
2017, ka preaisate che nei comuni con popolasgone infériore ai 15.000 abitants, i titoluri di incarichi politici, nonché i
loro contugt mon separali e parenti entro il secondo grado non sono tenti alla pubblicazione dei dati di exi ail'art, 14, 1o,
1, kett. f) (dechiaraciont redditali e patrimonialt), fermo restando lobbligo per detti soggetti di pubblicare i dati ¢ fo
informasgoni di eui afle lett. da a) ad ¢) del medesimo art. 14, co. |.
Inoitre, con Delibera AN-AC . 641 del 14 gingno 2017 di modifica ed integrazione defla Delibera n. 241 del 8 marzo
2017 ¢ stata previsto che per § sindad dei comuni con popolasgone inferiore ai 13.000 abitanti, in guanto componenti ex:
lege dell’Assemblea dei Sindac, non sussiste l'obbligo di pubblicasgone sl sito defla Provinda dei duti redditnali ¢
patrimonialf previsti dall art. 14, co. 1, [olt, ) del d.fos. 33/2013.

» Collegamenti con I’albo pretorio on line
Per gl atti o documenti che per specifica previsione normativa devono essere pubblicati sia nell'albo pretorio an line sia
nefla segome “lmministraggone trasparente”, ai sensi del dfgs. 33/2013 a defla [ 19012012, i commnni possono
ussolvere agli obblight di pubblicazsone anche mediante un collzgamento ipertestuale che dalla serione “Amministrasione
trasparente” condice all afbo pretorio on jine ove L'atlo ¢ il docunienta sia gic pubblicato.

W fute di agerolare la consuitagone dei duuti e documenti, il fink & necessari si rifestsca dircttamente alla pging o of
record dell'albo pretorio che contiene Latto 0 il documento le cui prbblicasgone ¢ prevista nella sezione “Amministragione
trasparente”. I altre parole, non pub considerarsi assolto l'obbligo qualora i link conduca alla paging iniziale dell'slbo
prelorto in quanio gff interessafi non sarebbero messi fu condisione di avere i inemediata fruiiilita ded duto,

» Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali

U fiue di evitare duplicacgoni di dati pubblicati sul sito si ribudisce ln possibilitd, in virti i quanto disposto dall'art. 9
del dfgs. 33/ 2013, di assolvere aghi obblighi di trasparenza anche mediante un collegamento ipertestuale ad alir sito
ustituzgonale ove { dati ¢ le informasgoni siano gizi rese disponibil

» Tempistica delle pubblicazioni

Laddore i termine non sia precsato dal kgislatore, I: ANAC ha futto riferimento alla necessiti di pubblicare il dato in
pactirierd lemipestiva, sensu Iuttaria formere nlteriont precisusgoni af rignardo. Suftu questione si ¢ ralutato opportitng mon
rincalare tu modo predefernitnato le amministragions ma si é preferita rinseltere all'antonomia organizsutive degli enti
decdinazgone del concetto &i lempestivita in base allo scopo della norma e alle caratteristiche dimensionals di ciascun ente,

51 ritiene, qruand, che § picioli comuni possino interpretare il concetto di lempestivita e fissare termini secondo prnapi di
ragionerolesa ¢ responsabilitd, idonet ad assicurare. nel rispetto deflo scopo della normativg sulla frasparensa, fa
contimatd, ki celeritd ¢ Lageiornamento costante det dati, [ teenini cosi definili ranno indicati wella sesione det PTPC
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dedicata alla trasparensy sia per la data di pubblicagione che di aggiormamento, lendensgaluiente non superiore ul
sentesire,
s Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 33/2013
Art. 13, Obblight di pubblicagone concernenii oryanizmasgone delle pubbliche antministrasgoni
1 consuni con popolasgone inferiore ai 15.000 abitanti possono prevedere nella sesgone 'Flmministrasione trasparente” la
prbblicasione di nn opganigramma semplificato, con il quule assolvere agli obblighi di pubblicazione concernenti
Lorvanizzastone delle pubbliche amministrasgons di cud aflfart. 13, letlere da a} a d). Possons ritenersi elementi minini
dell'organigramma la denominazione degli wffic, il nominative del responsabile, lindicagione dei recapiti telefonici e defle
caselle di posta elettroniva cui gl interessali possano rivelgersi,
et 23 Obblight di pubbiicasione concernenti { proveediments amministrativi
A seguito delle abrogasgoni operate dul dlgs. 27/2016, nella sna nuova formulagione fart. 23 prevede per Ie
anmministrasioni Pobblige di pubblicare ¢ aggiornare agni sei mesi, in distinte partisions della sexgone *‘Autministragione
lrasparente”, @i elenchi des proveedimenti adottati daglt argant di indirvigso pofitice ¢ dai dirigents rignardunti: §) la scelta
del contraente per affidamento di luvort, fornititre ¢ servict; i) gl accordi stipulaté dull’amministrazgone con sogoelti
privati o von altre amministrazgoni pubbliche, uf sensi degli articoli 11 ¢ 15 defla legee 7 agosto 1990, n. 241,
Laddore la rieloboragione degli atti in elenchi risulti onerosa, [ comuni con popolasgone inferfore i 5.000 ubitanti
posseno assolvere agli adempimenti previsti dalfart, 23 mediante Iy pubblicazgone integrale dei corrispondenti atti. Restu
Jerma, comnnque, la necessit di assicurore la hitela della riservatessa def duti ai sensi dellart 7-bis del d.fgs. 33/2013 ¢
la qualita ¢ il formato aperto deeli alti pubblicati ui senst degli urtt, 6 & 7 del medesimo decreto,
* Pubblicazione dei dadi in tabelle
Nel corso dei luvori del tatolo ¢ stato cvidensgato che la modalitd di pitbblicazgone dei dati in tabelle, richiesta per alcint
obblight dal d.fgs. 33/ 2013 ¢ per altri suggerita dall'Antorita, camperte una riclaborasione che in molli casi riswllerebbe
troppa onerosa per i camnni,
Lu seelta dell ANAC di indicare il formato tobellare & intesa a rendere pine comprensibili e di facile fettura § doti,
orgunizzabili anche per anno, e risponde all'esigenssa di assicurare {esportazione, if trattamento ¢ il rintilizzo previsto
alfurt. 7 del dfgs. 3312013,
Per gli obblight in cui L Autori(a ha indicato nell' Allegato 1) alla determinasione n. 1310/ 2016 la pubblicazone in
Jarmata tabellare, { piccoli comuni possono valutare afiri schemi di pubblicazione, purché venga rispettate lo scopo delle
normaltiva salla (rasparcnsa rofto a rendere factimente ¢ shiaramente acessibili i contenuti informativi presenti nelly
setone “Amnninistraggone trasparente” vl fine di favorire formre di controflo diffuso da parte dei cittadin,
» Realizzazione di un software open source
In sede di turolo tecnivo é state piiv volte affrontats i tema della realissagione di nne strumento software du mettere a
dispostsgone dei piccolf commni in grado di agevolurli nella pubblicasgone dei dati on live relativi apli obblighi di
trasparensa previsti dal d.fgs, 3312013,
o Semplificazionsi per 'adozione annuale del PTPC
Cerma restando quanto sopra, s ritiene che i comini con papolasgone inferiore a 3.000 abitanti, in ragione defle defficoltii
arganizSalive dorate alla loro ridotta dimensione, ¢ solo net casi in cuf nellunno snecessive all'adosgone del PTPC non
siane infercorsi Jatti corruttivi o modifiche organiszutive nifevants, possone provvedere all'wlosgone del PTPC con moduliti
semiplificate.
I tali casi Lorgmio di indirisso politico pud adottare un proveedinento con i, nel dure wtto dell'assensu i fuiti
corruitiv a ipotesi df disfuncgoni amministrative significative nel vorso dell'ultino ano, conferma i PTPC pid adottato.
Nel proveedimento in gnestione possono essere indicate integrasioni o correstoni df misure preventive presentt nel PTPC
quatlora si renda necessario a seguita del mondtoryggto srofto dal RPCT.
Rinrane ferma la necessitd di adottare un nnoro PTPC opni tre anni.
e [IRPCT
Cowte disposto dafla L. 190/ 2012, art. 1, wo, 7, negli enté locali il Responsubile defles prevengione defls carrnszone ¢ della
trasparensa & individnato, df norma, wel sesretario o nel dirigente apicale, sulva diversa e motivata determinasgone.
L. Astoriti ha riscontrate nei piccolt comuni casi in cni il RPCT non risulta indivtdirato, Questo, in particolare, dove if
segrefarto comutale vicompre lincarico non in qualita dF fitolare ma df reggente o supplente, anche a scavatco.
Tl 19012012, art. 1, wo. 7 ha previsto che neffe wntons di comnns, pui essere uominate un wnica yvesponsabile delfa
prevenzaone defla cormzgone ¢ defla trasparensa, Tule solugtone ¢ stala nchiamat da - AN NC well upprojondimenta
dedieatn af preivli comant nel PNL-1 2016,
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Id apriso dell'Autorita faddove non si fratti df uniont di comuni vccorre consengue garantire un supporto al Seeretarto
comnale per le funsgont sralte in qualita di RPCT. Pertanto nei soli comuni con popalagone inferiore ai 3.000 abitanti
laddave ricorrono valide ragiowi, da indicare nel proveedimento di nomina, puo essere prevista lu figura del referente.
Orest ultimo donrebbe assicurare la continuita delle attivita sia per lu rasparensy ehe per la prevensdone defla corrusgone
¢ garantire altivita informativa nei confronti del RPCT uffinché disponga di elementi per la formasgone e i moniforaggio
del PTPC e riscontri sull'aftuasgone delle misure,

87 rammenta, inoltre, che §'4lutorita ha rilevato che, in generale in tlfi i comuni, il segretario é spesso componente anche
del nucko di valutasgone. Alla luce del vigente contesto normative, come gig evidenggato nell’Atte i sepnalocione
trasmesse al Governo ¢ al Parlamenta n, 1 del 24 gennaio 2018, I'Antorita ba ritenuto non compatibile prevedere nella
composiztone del Nucko di valutazione (o organe diversamente devominato nell'antonomia degli enti focali), la figura del
RPCT, in quanta verrebbe meno Uindefettibile separasgone di rioli in ambite di prevensgone del rischio corriggone che i
norm riconosce a sogoetti distinti ed antononii, ognnne con responsabifitd ¢ finzgont direrse.

[l RPCT si troverchbe nefla veste di controllore ¢ controllate, in quanto, in qualitd di componente del Nuclo o
ralutasone, & lenuto ad attestare Lassolvinento degli obblighi di pubblicazione, mentre in quafitd di responsabile per lu
tretparensa & fennta o srofgere stabilmente s ‘atlivita df vontrofle proprio sill‘adempimento dei suddetti obbliphi da parte
dell anmninistrasgone, cwin consegrente responsabifita, af sensi deflart, 1, w0, 12, [ 190/ 2012, in caso di omissione.

La cormistione di funioni, inoltre, non solo pus compromettere l'imparggalita del RPCT che gid partecipa al sistena dei
controlli interni, ma confligee con ke prerogative alla stesso riconosciute, in particolare di interlocusgone ¢ controllo net
confronti di tutta la strutinrg, che devono essere spolte in condisgoni di antononiia e fndipendensa.

Tenuto conto delle difficalta applicative che i piccoli comunt, in particolare, possono incontrare nel tenere distinte e finsgoni
di RPCT e di componente del micteo di ralutasione, I'Aitoritd, auspica, comungne che anche i piccoli comuti, kaddove
possibile, trovine solusgoni compatibilé con lesigensza di mantenere separafi i due riofs.
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione , ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990 , n. 142 , recepito dell’art.
1°, letterai ) della L.R. 11-12-1991 , n, 48 e successive modifiche vengono espressi i relativi pareri come espresso:
IL RESPONSABILE del servizio interessato — per quanto concerne la regolarita tecnica — esprime parere : favorevole

Data 2 (3 Y] { ' 202 ) 1 Rcspons&;/b'?lc

'
Tt
t i

In ordine all’acclusa proposta di deliberazione, e in ordine ai vincoli contenuti nell’art. 9 del D.L. 78/2009, convertito nella legge 3
agosto 2009 n. 102, nonché daila circolare del Ministero dell’Economia e Finanza 6 Aprile 2011, n. 11, il RESPONSABILE del
servizio interessato Dichiara; che in relazione all'impegno di spesa di € ¢ siato preventivamente accertalo che il
programma dei conseguenti pagamenti & compatibile sia con gli stanziamenti di bilancio, sia con le regole di finonza pubblica e,
conseguentemente, con il rispetto di quanto previsto dal patto di stabilith intemo, nonché con gli indirizzi posti da questa
amministrazione

7’

Data 11 Responsabile

IL RESPONSABILE di ragioneria — per quanto concerne la regolarita contabile — esprime parere: favorevole

Data z 9. L/) / - ?D ?‘-7 I Responsabile ';2 Servizio

|
Inoltre , il responsabite del servizio finanziario , a norma dell’art. 55 della Legge 08-06-1990, n. 142 recepito dell'art.1,
comma 1°, lettera i } della L.R. 11-12-1991 , n, 48 e successive modificazioni , nonché I'art. 153, comma 5 D.Lgs
267/2000

ATTESTA
Che la complessiva spesadi E . cooeviviiiiiiininiiinn, trova copertura finanziaria aila MISSIONE ......................
PROGRAMMA. .......cooiriiiiiniininiinenns TITOLO.....ciiiiericrirren s e
(/15 D18) 0 e v rAnararaoRaaon0oRCIBCORRON del bilancio 201 ___ ( Imp. Provv. n. )
Data It Ragioniere
LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione ;
CONSIDERATO che

VISTA la Legge 08-06-1990 , n. 142 cosi come recepita con Legge Regionale 11-12-1991, n. 48 e successive
modificazioni ;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la Circolare n. 02 dell’11-04-1992 dell” Assessorato Regionale degli Enti Locali ;

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art, 53 della Legge 08-06-1990, n. 142 recepito dall’art. 1, comma
1°, lettera i) della L.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modificazioni ;

VISTO I'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia ;

con voli unanimi , resi nelle forme di legge.

DELIBERA

di approvare |"acclusa proposta di deliberazione che si intende integralmente trascritta ad ogni effetto di legge nel
presente dispositivo

LA GIUNTA MUNICIPALE
- Con separata votazione espressa ad unanimitd di votie nelle forme di legge,
DELIBERA

- Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo



Il presente verbale, dopo la lettura si sottoscrive per conferma

L’ Assessore 10

I1 Segretari ﬁ:muna]e

—um '

Il presente atto ¢ stato pubblicato all’Albo
Pretorio on-line

1 Of-02- 7020

E finoal 4€-02-20¢9
L'Addetto
DI Dio Giovanni

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I sottoscritto Segretario certifica , su conforme attestazione defl’ Addetto , che la presente deliberazione :
E’ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on-line il giomo _ O1- 0~ 101D

e vi rimarra per 15 gg. consecutivi
E’ rimasta affissa all’' Albo Pretorio on- line per 15 gg. consecutivi

pal 0{-02-20¢0 a A6-02-2020

Li Il Segretario Comunale

Dott.ssa  Provvidenza Limina

11 sottoscritto Segretario Comunale , visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
Che la presente deliberazione, pubblicata all’ Albo Pretorio on-line Comunale O {-O¢- 20 lo

E’ DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 5 4‘ 0/{ x4 Oé O

o Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione art, 12 comma 1 L.R. 44/91;

%Perché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. [2 comma 2 L.R. 44/91;

Dalla Residenza Municipale ,li % ’(-— 0 (‘ l O l [®

[l Segretario Comunale

Dott.ssa Provvidenza Limina




