5., COMUNE DI SAN PIERO PATTI Registro
il Provincia di Messina N. 15
29.01.2019
ORIGINALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE
Oggetto: Approvazione definitiva del "Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2019-2021"
COPIA
L’anno duemiladiciannove il giomo Ventinove del mese di Gennaio

Con inizio alle ore 18,00 , nella sala delle adunanze della sede comunale, si ¢ riunita la Giunta
Comunale convocata nelle forme di legge .

Presiede I’adunanza il Sig. FIORE Salvatore Vittorio

Nella qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti

Ed assenti i seguenti sigg.

Presenti | Assenti
FIORE Salvatore Vittorio Sindaco X
INTERDONATO Armando Vice-Sindaco X
PETTINATO Rosa Sandra Assessore X
LAMANCUSA Marco Assessore X

Fra gli assenti giustificati ( art. 173 dell’Ord. EE.LL. ) i sigg:

Con la partecipazione del Segretario Comunale Signor. Dott.ssa Provvidenza Limina
11 Presidente constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
Ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato e di cui all’infra riportata proposta



AREA AMMINISTRATIVA

Ufficio del Responsabile per la prevenzione della Corruzione e la Trasparenza
Nr. Ord. della proposta 15 Li 29.01.2019

OGGETTO: Approvazione definitiva del "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza 2019-2021"

RELAZIONE
Visto:

e la legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della cotruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione", in cui si prevede che le singole amministrazioni
adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione" e lo aggiornino annualmente,
", scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun anno;

e che il 3 agosto 2016 'ANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione 2016 (PNA) con la
deliberazione numero 831;

e che con lapprovazione del c.d. FOIA, pitt precisamente D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione ¢
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corrusgone, pubblicita e trasparen3a, correltivo
della legee 6 novemsbre 2012, n. 190 ¢ del decreto legislativo 14 marze 2013, n. 33, ai sensi dell articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzasgone delle amministrazioni pubbliche’, il piano
anticorruzione assorbe in sé anche il piano della trasparenza adottando la definizione di Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT)

o che l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si
devono uniformare;

e che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPG;

o che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta" (articolo 41 comma
1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

e che I'ANAC ha sostenuto che sia necessatio assicurare la condivisione delle misure anticorruzione
con gli organi di indirizzo politico (ANAC deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017);

Premesso che:

o il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha predisposto la
proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione € per la trasparenza 2019-2021", che
si basa sulle "Schede per la valutazione del rischio", che a loro volta sono un allegato del piano;

e 2 seguito dell’avvio del procedimento di consultazione per I'approvazione del piano si €
proceduto alla pubblicazione sul sito istituzionale dello schema di "Piano triennale di prevenzione della
corrusione ¢ per la trasparenza 2019-2021", che si basa sulle "Schede per la valutasgone del rischio”, che a

loto volta sono un allegato del piano;



® la consultazione pubblica si ¢ chiusa il 26/01/2019 ore 12,00

Posto che il termine per fare le suddette osservazioni & scaduto 1 26/01/2019 e che a tale data non
sono pervenute osservazioni o note propositive;

PROPONE
1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;

2. Diapprovare in via definitiva il " Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ per la trasparensa 2019-
2021" [ALLEGATO 1];

3. Di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite sezioni di Amministrazione

trasparente che negli altri canali di comunicazione istituzionale, promuovendo appositi incontri
formativi e di confronto con i dipendenti e la cittadinanza.

4. Di rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva stante la prossima scadenza
dell’adempimento.

IL SEGRETARIO COMUNALE
D.ssaPyavvidenza Limina Salvatore Vi FIORE



COMUNE DI SAN PIERO PATTI
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA
Proposta di
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2019-2021

La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile delia prevensgone della corruzione ¢ della trasparenza — RPCT), ed ¢
sottoposta, assieme alle schede di rilevazione del rischio, ad una consultagione pubblica,

2)  La consultazgone terminerd il 26/01/2019

3) A quella data - sulla base delle eveninali integrazgoni/ corresgoni efo modifiche che dovessero emergere dal
confronte pubblico - verra predisposta la definitiva proposta di deliberazgone .

PREMESSA

Illustrazione delle iniziative assunte in materia di prevenzione della corruzione e di quelle che Pente
vuole assumere nell’arco triennale di applicazione del piano per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza del triennio 2019/2021

Sintesi delle principali criticita emerse nel corso del triennio precedente (con particolare riferimento ai
procedimenti di accertamento di forme di responsabiliti penale, amministrativa/contabile, nonché
alleventuale ripetersi di contenziosi dinanzi ai giudici amministrativi e/o civili) e delle misure
conseguenti adottate dalla amministrazione, nonché delle proposte avanzate dal responsabile per la
prevenzione della corruzione.

1. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO
Appare opportuna Ia indicazione gid nella parte iniziale del piano degli elementi di maggiore rilievo del
contesto esterno, con specifico riferimento a:
1) presenza di forme di criminaliti organizzata,
2) dimensione e tipologia dei reati che vengono piti frequentemente rlevati nella comuniti locale,
traendo i dati dalle informazioni che vengono periodicamente rese note dalle forze dellordine e dal
rapporto presentato dal Governo al Parlamento. :

Per P'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ ANAC si fa riferimento,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzats” trasmessa dal
Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio 20177, disponibile alla
pagina web:

Inoltre, sono oggetto di esame anche le Relazioni sull'attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia (DIA) per il I e il II semestre 2016, presentate al Parlamento dal
Ministro dell'Interno e trasmesse in date 3 gennaio 2017 e 11 luglio 2017 alla Presidenza della Camera
dei Deputati (doc. LXXIV, nn. 8 e doc. LXXIV, n. 8)

3)dimensione e tipologia dei reati contro le pubbliche amministrazioni o che comunque fanno
riferimento alla attivitd delle stesse che si sono manifestate nel corso del trennio precedente.

Appate inoltre opportuno dare conto della esistenza, della attivita e delle relazioni con Pente di
associazioni attive sul versante del recupero di legalitd, con particolare riferimento a quelle che svolgono
attivita che fanno riferimento ai compiti svolti.
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Quanto al contesto interno appare opportuno dare conto in particolare dei seguenti elementi:

1) Porganizzazione attualmente in vigore nell'ente & protesa a garantire la massima trasparenza e quindi
ad evitare qualsiasi forma di corruzione;

2) le principali scelte programmatiche tengono in debito conto le norme esistenti in matera di
anticorruzione;

3) non si registra la presenza di fenomeni di corruzione e di cattiva gestione ;

4) non si registrano segnalazioni qualificate di fenomeni di corruzione e di cattiva gestione;

5) non si registrano condanne penali di amministratori, ditigenti/responsabili e dipendenti, di alcun
genere quindi neanche quelle attinent ad attivita istituzionali;

6) non si registrano procedimenti penali in corso a carico di amministratori, dirigenti/responsabili e
dipendenti, di alcun genere quindi neanche quelle attinent ad attiviti istituzionali;

7) non si registrano condanne per maturazione di responsabilita civile irrogate all’ente;

8) non si registrano procedimenti giuisdizionali in corso relativi alla maturazione di responsabilita civile
dell’ente;

9) non si registrano condanne per responsabilitd contabile/amministrativa di amministrator,
dirigenti/responsabili e dipendenti, di alcun genere ¢ quindi neanche in particolare quelle attinent ad
attivitd istituzionali;

10)non si registrano procedimenti per responsabiliti contabile in corso a carco di amministrator,
dirigenti/responsabili e dipendenti, di alcun genere né quindi di quelle attinenti ad attivita istituzionali;
11)non si registrano sanzioni disciplinari irrogate, con particolare riferimento al numero ed alla
tipologia, nonché al legame con procedimenti penali;

12)non si registrano procedimenti disciplinari in corso, con particolare riferimento al numero ed alla
tipologia, nonché al legame con procedimenti penali;

13)non si registrano segnalazioni di illegittimitd pervenute da parte dei dipendents;

14)non si registrano segnalazioni di illegittimiti pervenute da parte di amministrator;

15)non si registrano segnalazioni di illegittimiti pervenute da parte di cittadini e/o associazioni

16)non si registrano anomalie significative che sono state evidenziate, con riferimento in modo
particolare a denunce di cittadini/associazioni, a segnalazioni dei mass media, a costi eccessivi, a
scadente qualitd, a contenziosi relativi alle attivitd svolte, con particolare riferimento a quelli relativi alle
aggiudicazioni di appalti etc;

17)contenziosi che vedono I'ente come parte in sede civile ed amministrativa n°® 29.

18)contenziosi che hanno visto 'ente come parte conclusi nel triennio precedente n° 7

2. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza:

a) definisce le misure per la prevenzione della corruzione, in particolare per le attiviti a pin elevato
rschio di corruzione;

b) disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;

¢) indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla cotruzione, prevedendo, negli stessi settor, la rotazione del dirigente
(ovvero negli enti che ne sono sprovvist del responsabile) e del personale;

d) detta i criteri per la integrazione delle azioni per la prevenzione della corruzione con i controlli
interni ed il piano delle performance; :

e) detta le regole ed i vincoli organizzativi necessari per dare attuazione alle disposizioni dettate in
materia di trasparenza.

3. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO
La proposta di piano trennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (di seguito
PTPCT) é stata elaborata dal responsabile per la prevenzione della corruzione, che ha sentito i dirigenti
(ovvero i responsabili), in particolare per la individuazione delle aree a pit elevato rischio di corruzione.
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La consultazione pubblica ¢ stata avviata sul sito intemet dal 14.01.2019 al 26.01.2019 con richiesta di
segnalazione di proposte da parte degli utenti. Copia del PTCPT, unitamente a quelli precedent, &
pubblicata sul sito internet dell’ente. Copia del PTCPT ¢ trasmessa ai dipendenti in setvizio.

4. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ A PIU’ ELEVATO RISCHIO DI
CORRUZIONE :
Le attivita a pili elevato rischio di corruzione sono individuate tra quelle
a) indicate dalla legge n. 190/2012,
b) contenute nelle indicazioni fornite dal’ANAC,
c) indicate dall’ente.

Esse sono le seguenti, con la corrispondente indicazione del tasso di tischio (fudicare i/ tasso di rischio, s
elevato, miedio o basso):

1) attivita oggetto di autorizzazione o concessione; livello medio

2) attivita nelle quali si sceglie il contraente per Paffidamento di lavor, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubbilici relativi a lavor,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;livello medio

3) attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privatslivello medio

4) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;livello basso

5) opere pubbliche e gestione diretta delle stesse, scelta del contraente ¢ conseguente gestione dei
lavori;livello medio

0) flussi finanziari e pagamenti in genere;livello basso

7) manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio;livello basso

8) atavita edilizia privata, cimiteriale, condono edilizio e sportello attivitd produttive, etc.....;livello
medio

9) controlli ambientalizlivello medio

10) pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privataglivello medio
11) rlascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubblichejlivello basso

12) attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;livello basso

13) attivita nelle quali si sceglie il contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di
beni;livello basso

14) attribuzioni di incarichi e/o collaborazioni; livello basso

Per Panalisi del rischio si fa riferimento al rischio in termini di impatto e probabilitd secondo la matrice
ANAC:

PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita
1 = improbabile

2 = poco probabile

3 = probabile

4 = molto probabile

5 = altamente prob.le

IMPATTO
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0 = nessun impatto

1 = marginale
2 = minore
3 = sogla

4 = serio

5 = superiore

LIVELLO
Da a
1 6 basso
: 4 medio
15 25 alto

5. INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

I rischi che si possono registrare sono cosi sintetizzati

1. Negligenza nella verifica dei presupposti e requisiti per l'adozione di atti o provvediment;
2. Inosservanza delle regole a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione;
3. Motivazione generica e tautologica sulla verifica dei presupposti per Padozione di scelte discrezionali;
4. Uso distorto e manipolato della discrezionaliti, ivi compresa la stima dei contratti;

5. Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;

6. Previsione di requisiti personalizzati e/o di clausole contrattuali atte a favorire o disincentivare;

7. Illegittima gestione dei dad in possesso dell’ente — cessione indebita ai privat — violazione segreto
d’ufficio;

8. Omissione dei controlli di mertto o a campione;
9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

10.Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privat;

11. Quantificazione dolosamente errata delle somtme dovute dall’ente;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documents;

13. Mancata e ingiustficata applicazione di multe o penalita;

14. Mancata segnalazione di accordi collusivi;

15. Carente, intempestiva e/o incompleta programmazione delle procedure di approvvigionamento di
beni, servizi e lavor;

16. Utilizzo fraudolento e illecito di beni aziendaki

6. INDIVIDUAZIONE DELLE INIZIATIVE
Le iniziative di prevenzione e contrasto della cortuzione sono in parte unitarie a livello di intero ente ed
in parte sono riferite alle singole attiviti. Le prime si applicano a tutte le artivita ad elevato rischio di
corruzione; le seconde sono dettate in modo differenziato per le atnvita ad elevato rischio di corruzione
analizzate in precedenza.

6.1 LE INIZIATIVE UNITARIE
1 Rendere pubblici tutti i contributi erogati con individuazione del soggetto beneficiario, nel rispetto
delle regole della tutela della rservatezza
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2 Applicazione del piano della rotazione del personale addetto alle aree soggette a maggior rischio di
corruzione — nei himit possibili tenuto conto delle figure professionali di cui si dispone in organico.
3 Applicazione del Codice di Comportamento di cui al DPR n. 63/2013 e di quello integrativo adottato
dall’Ente e relativo monitoraggio

4 Monitoraggio dell’attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita degli
incaricht

5 Formazione del personale a partire dai dirigenti/responsabili e dipendent che operano nelle attivita a
piu elevato rischio di corruzione
6 Sviluppare un sistema informatico che impedisca modifiche non giustificate ai procediment ed ai
provvedimenti dirigenziali e comunque le tracci in modo automatico e senza possibilita di
manomissione
7 Tutela dei dipendenti che segnalano illecit

8 Controllo di regolarita amministrativa ¢ monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e procedure

9 Rendere pubblici tutn gli incarichi conferiti

10 Pubblicazione di tutte le Determinaziom

11 Programmazione approvvigionamento lavor, beni e servizi

12 Registro degli affidamenti diretd

13 Registro dei tempi di conclusione dei procedimenti relativi alle attiviti a pil elevato rischio di
corruzione

14 Monitoraggio del rispetto del criterio cronologico per la trattazione delle domande

6.2 LE INIZIATIVE SETTORIALI

1 Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilita per la partecipazione a commissioni di gara per
laffidamento di lavor, forniture e servizi e a commissioni di concorso pubblico

2 Predisposizione e applicazione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di
procedure standardizzate

3 Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilita di accesso alle opportunita pubbliche e
dei relativi criteri di scelea

4 Attuazione Piano della Trasparenza

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione delle principali informazioni in materia di appald di
lavoro, servizi e forniture

6 Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

7 Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione

8 Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del tispetto del criterio
cronologico

9 Rendere pubbliche le informazioni sui costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e/o dei
servizi erogati

10 Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidament di lavor, servizi, forniture,
privilegiando il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa

11 Predisposizione e applicazione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in relazione a:

1. esecuzione contratti;

2. artivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni

4. in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori dell’Ente

12 Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinari per 'attivazione di interventi urbanistico/edilizi e
opete a carico di privat

13 Determinazione in via generale dei critern per la determinazione det vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privad

14 Ampliamento dei livelli di pubblicita e trasparenza attraverso strumenti di partecipazione preventiva
15 Misure di regolazione dei rapporti con soggett esterni e con i rappresentanti di interessi

7. MAPPATURA DEI PROCESSI
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Con riferimento ai singoli procediment e, pit in generale, a tutti i processi I'ente ha effertuato
un’attivita di monitoraggto 1 cui esitl sono contenuti nell’allegato L.

Tale attivita sard completata entro il triennio 2019/2021, nel rispetto dei seguenti vincoli percentuali:

- 25% dei processi del settore nel 2019;

- 25% deti processi del settore nel 2020

- 25% dei processi del settore nel 2021;

8. PROTOCOLLI DI LEGALITA’
L’ente & impegnato a dare corso gii nellanno alla sottoscrizione di protocolli di legalita con le
associazioni dei datori di lavoro e con gli altri soggett interessati e si impegna a dare concreta

applicazione agli stessi. In particolare, si da atto di avere aderito ed approvato il protocollo di legalita
Carlo Alberto della Chiesa.

9. MONITORAGGI

I singoli dirigent (ovvero i responsabili negli enti sprovvisti di dirigenti) trasmettono con cadenza
annuale, entro la fine del mese di ottobre, al responsabile per la prevenzione della corruzione le
informazioni sull’andamento delle attivith a pit elevato rischio di corruzione, segnalando le eventuali
criticith ed avanzando proposte operative. Il modello di tale dichiarazione é contenuto nell’allegato 2.
Delle stesse il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio
rapporto annuale. In tale ambito sono compresi tra gli altri gli esitt del monitoraggio sui tempi di
conclusione dei procediment amministrativi, sulla rotazione del personale, sui rapport che
intercorrono tra i soggetti che per conto dell’ente assumono le decisioni sulle attivita a rilevanza estemna,
con specifico riferimento alla erogazione di contribut, sussidi ect, ed i beneficiari delle stesse, sulle
attiviti svolte per conto di privati da dipendent che cessano dal servizio, sulle autorizzazioni rilasciate at
dipendend per lo svolgimento di artivitd ulteriori, sulla applicazione del codice di comportamento. Il
responsabile per la prevenzione della corruzione verifica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti, e in termini pii generali
I'attuazione delle misure previste dal PTPCT.

10.TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMITA’

La identita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non viene resa nota, fatti salvi
1 casi in cui ci6 & espressamente previsto dalla normativa., E’ attivata una procedura per la segnalazione
al responsabile per la prevenzione della corruzione in forma telematica e rservata di illegitimita. Per
ogni segnalazione ricevuta il responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ di norma impegnato a
svolgere una adeguata attivita istruttoria per verificare quanto segnalato, Gli spostament ad altre attivita
di tali dipendent devono essere adeguatamente motivate ¢ si deve dare dimostrazione che essa non €
connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce presentate. Per dare corso a quest spostamenti
occorre il consenso dei dipendenti stessi. I dipendent che segnalano episodi di ilegittimita devono
essere tutelati dall’ente rispetto ad ogni forma di mobbing.

1l nuovo articolo 54-4is del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblice che segnala
illecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamend, finalizzata a
consentire 'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistiebiower le
seguentl misure di tutela:

> la tutela dell anonimato;
> il divieto di discrintinazgone;

P la previsione che la denuncia sia sottratia al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccesgonali descritte nel
comma 2 del ntovo art. 54-bis).
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La legge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti,
o allANAC, ovvero rdferisca al propric supetiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia’.

Larticolo 54-bis delinea una “protesgone generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
sopgetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’att. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, Passunzione
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuasgone afla tutela del dipendente che effettna le segnalasions”.

Sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre & stata pubblicata la legge 30 novembre 2017, n.179,
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di read o irregolaritd di cui siano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”

L’articolo 1  recepisce definitivamente le indicazioni che PANAC aveva pia volte richiesto al
Legislatore, al fine di rendere efficace l'istituto del “whistleblowing” . Questa norma é rivolta ai
dipendenti della P.A.; Particolo 2 invece ¢ rivolto ai dipendent del settore privato.

Pertanto, si ¢ inserito nell'ambito aggiornamento proposto di PTPC 2019/2021 il riferimento alla legge
30 novembre 2017, n.179, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venut a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato™.

A tal fine, vengono forniti nella sezione Awmministrasione Trasparente — Altri Contenuti:
a) i modelli per la segnalazione da parte dei dipendend di illecit e regolarita e la loro tutela;
b) la procedura di segnalazione

11.PIANO DI ROTAZIONE ORDINARIA DEI DIRIGENTI (OVVERO DEI RESPONSABILI
NEGLI ENTI CHE NE SONO SPROVVISTI) E DEL PERSONALE E ROTAZIONE
STRAORDINARIA
Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle attivita a
pit elevato tischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazione ordinaria in aggiunta a quelli
giad previsti dal legislatore e dal regolamento dell’ente, ove ci6 ¢ reso possibile dalla presenza di adeguate
figure professionali in organico.

Si da corso in particolare all’'applicazione della deroga dalla rotazione ordinaria dei dirigenti (o dei
responsabili negli enti che ne sono sprovvisti) prevista dalla legge n. 208/2015, cd di stabilita 2016, per
le seguent figure Responsabile Tecnico, Responsabile Contabile .

Per attenuare i rischi di corruzione l'ente ¢ impegnato, per le attivita per cui non si da corso
allapplicazione del principio della rotazione ordinaria dei dirigenti (o dei responsabili), a dare corso alle
seguenti misure aggiuntive di prevenzione: intensificazione delle forme di controllo interno, verifica

maggiore della assenza di cause di inconfenbilita ed incompatibilita, verifica maggiore della assenza di
rapporti di parentela o cointeressenza tra coloro che hanno adottato i provvediment ed i destinatari,
affiancamento di altri funzionari, verifica maggiore del rispetto dell’ordine cronologico di trattazione
delle pratiche e dei tempi di conclusione dei procediment etc).
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Nel caso in cui Pente decida di non dare corso alla rotazione ordinaria, per le ragioni e nel rispetto dei
vincoli di cui appena detto, si applica di norma il metodo dell'affiancamento, per cui il
dirigente/responsabile interessato viene accompagnato nello svolgimento di talune di queste attivita da
un altro soggetto. Il personale utilizzato nelle singole attivitd individuate a pid elevato rischio di
corruzione viene fatto ruotare con cadenza di norma triennale. Nella rotazione i singoli dirigenti
(ovvero i responsabili negli enti che ne sono sprovvisti) devono garantire che lo stesso dipendente non
sia utilizzato per un periodo superiote 2 3 anni nello svolgimento delle medesime attvita o delle stesse
con tiferimento ai destinatari. Si considera assolto il rispetto di tale principio in caso di rotazione riferita
a quartieri o ad articolazioni organizzative etc. Solamente nel caso in cui I'ente dimostri la impossibilita
di dare corso alPapplicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzioni idonee,
il dipendente puoé continuare ad essere utilizzato per un breve periodo nella stessa attivita senza
rispettare il principio della rotazione. Tale decisione & assunta dal responsabile per la prevenzione della
corruzione su proposta del dirigente (ovvero del responsabile negli enti che ne sono sprovvist) del
settore in cui si svolge tale attivita.

Si di cotso alla applicazione della rotazione straordinaria dei dirigenti (ovvero dei responsabili) ¢ dei
dipendenti nel caso in cui siano avviati nei loro confronti procediment disciplinari /o penali per fatd
che siano ascrivibili a fatti corruttivi ovvero si sia dato corso ad una condanna anche solo di primo
grado o ad un rinvio a giudizio. Le eventuali deroghe all'applicazione di questo principio devono essere
adeguatamente motivate in relazione all'interesse pubblico complessivo e delle stesse occorre darne
espressa pubblicita tramite il sito internet, nella pagina amministrazione trasparente, ed informazione
allANAC.

Ed ancora si da ordinariamente corso all’applicazione del principio della rotazione straordinaria nel caso
di condanna per maturazione di responsabiliti amministrativa.

12.IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

11 responsabile per Ia prevenzione della corruzione e per la trasparenza:

a) propone il piano triennale della prevenzione entro il 31 gennaio di ogni anno;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito internet ed invia ai revisori dei conti ed allo OIV entro il 31
dicembre di ogni anno (fatti salvi gli spostamenti disposti dall’Anac) la relazione sulle attivita svolte in
matetia di prevenzione della corruzione;

¢) individua, dopo averli sentiti, i dirigenti (ovvero i responsabili) da inserire nei programmi di
formazione;

d) individua, previa proposta dei dirigenti {(ovvero dei responsabili) competenti, il personale da inserire
nei programmi di formazione;

¢) procede con proptio atto per le attiviti individuate dal presente piano a pit alto rischio di corruzione,
alle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita, anche in applicazione del regolamento sui controlli
interni, sentiti i dirigenti (ovvero i responsabili dei servizi);

f) verifica, anche a campione, che non sussistano ragioni di inconferibilita e/o incompatibilita in capo
ai dirigenti (ovvero negli enti che ne sono sprovvisti in capo ai responsabili);

g) fornisce indicazioni per Papplicazione del piano della rotazione e ne verifica la concreta applicazione,
sia pet quello ordinario che per quello straordinario, avendo cura in particolare di garantire il rispetto
delle previsioni nello stesso contenute nel caso in cui si dia corso a deroghe;

h) stimola e verifica Papplicazione delle disposizioni per la prevenzione della corruzione, con specifico
riferimento alla adozione del piane, da parte delle societa e degli organismi partecipat;

i) monitora Papplicazione del codice di comportamento nazionale e di quello integrativo adottato
dall’ente;

1) monitora, anche a campione, 'applicazione degli obblighi di astensione e di segnalazione nel caso di
presenza di conflitto di interesse anche in forma potenziale;

m) verifica la coerenza tra le indicazioni del piano cd anticorruzione e di quello per le performance o
PEG/PDO;

n) monitora, anche a campione, I'applicazione delle previsioni di cui all'articolo 53 del D.Lgs. n.
165/2001 in materia di svolgimento di attivitd ulteriori da parte dei dirigenti ovvero dei responsabili e
dei dipendenti;
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0) svolge 1 compiti di responsabile per la trasparenza,

Al fine di prevenire e controllare il rischio detivante da possibili atti di corruzione il Responsabile in
qualsiasi momento puo richiedere ai dirigenti ¢/o ai dipendent che hanno istruito e/o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione
guridiche che sottendono all'adozione del provvedimento. II Responsabile pud in ogni momento
verificare e chiedere delucidazioni per iscritto ¢ verbalmente a tutd i dipendenti su comportament che
possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e illegalita. Per lo svolgimento
delle sue attivita il responsabile per la prevenzione della corruzione é supportato dalle seguend figure ...
Di norma al responsabile anticorruzione non sono assegnate competenze dirigenziali e/o di
responsabilitd, con particolare riferimento a quelle caratterizzate dalla gestione di attivita individuare ai
sensi del presente piano come ad elevato rischio di corruzione. Eventuali deroghe a questo principio
devono avere un carattere temporaneo ¢ limitato nel tempo, essere motivate dalla presenza di ragioni
connesse alla necessita di dovere garantire il migliore funzionamento dell’ente e la erogazione di servizi
rilevanti. In questo caso, I'ente assume iniziative ulteriori di verifica, quali il coinvolgimento di altri
soggetti (anche esterni all’ente come ad esempio segretari di comuni) per lo svolgimento delle
necessaria attivita di monitoraggio e verifica delle attivita svolte dal responsabile cd anticorruzione per
la parte relativa a quelle a piu elevato rischio di corruzione.

13.1 DIRIGENTI (OVVERO I RESPONSABILI)

I dirigenti/responsabili devono astenersi, ai sensi dell'att. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente al responsabile
della prevenzione della corruzione ogni situazione di conflitto, anche potenziale al responsabile della
prevenzione della corruzione. I dirigenti (ovvero i responsabili) provvedono al monitoraggio del
ospetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie. I risultati del
monitoraggio e delle azioni espletate sono resi disponibili nel sito web istituzionale. Essi informano
tempestivamente il responsabile della prevenzione della cotruzione in merito al mancato tispetto dei
tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata costtuente la mancata attuazione del
presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo all'organo
competente, le azioni sopra citate ove non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa
dirigenziale.

I dirigenti (o i responsabili) monitorano, anche con controlli a campione tra i dipendenti adibit alle
attivita a rischio di corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra 'amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati 2 procedimenti di autorizzazione,
concessione o ecrogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendent degli stessi
soggettt e 1 dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

I dirigenti (ovvero 1 responsabili) adottano le seguenti misure:

1) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli
artt, 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con ent e autoritd per I'accesso alle banche dad, anche ai fini del controllo di
cui sopra;

3) strutturazione di canali di ascolto dell'utenza e delle categorie al fine di raccogliere suggeriment,
proposte e segnalazioni di illecito, utilizzando strumend telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendend per finalita di aggiomamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

5) regolazione dellistruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e
direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio
corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procediment con pubblicazione sul sito delle informazioni e della
modulistica necessar;
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8) aggiornamento della individuazione dei processi, con indicazione dei rischi e delle misure di
prevenzione della corruzione;

9) rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;

10) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni
in merito;

11) adozione delle soluzioni possibili per favorite 'accesso on /ine ai servizi con la possibilita per 'utenza
di monitorare lo stato di attuazione dei procediment;

12) attivazione di controlli specifici sulla utilizzazione da parte di soggetti che svolgono attivita per
conto dell’ente di dipendenti cessati dal servizio, anche attraverso la predisposizione di una apposita
autodichiarazione o I'inserimento di una clausola nei contratti;

13) implementazione della sezione amministrazione trasparente del sito dell’ente.

Gli esiti delle attivith e dei controlli di cui sopta sono trasmessi al responsabile per la prevenzione della
corruzione. Il responsabile cd anticorruzione verifica a campione l'applicazione di tali misure. Essi, ai
sensi del successivo punto 16, sono individuati come referenti per I'applicazione delle norme per la
prevenzione della corruzione, incarico che possono attribuire ad un dipendente in possesso dei requisit
previsti dalla declaratoria di cui all’allegato al CCNL 31.3.1999 ed ai profili definiti dall'ente. Essi, ai
sensi del successivo punto 19, sono individuad come referenti per I'applicazione delle norme per la
trasparenza, incarico che possono attribuire da un dipendente in possesso dei requisiti previsti dalla
declaratoria di cui all’allegato a1 CCNL 31.3.1999 ed ai profili definiti dall’ente. Essi trasmettono entro il
31 ottobre di ogni anni al responsabile per la prevenzione della corruzione una specifica relazione,
utilizzando l'allegato modello 2. Nel caso di spostamento del termine per la pubblicazione di tale
relazione, viene in misura corrispondente spostato tale termine.

14.IL PERSONALE

I dipendenti sono impegnati a dare applicazione alle previsioni dettate dalla normativa per la
prevenzione della corruzione e dal presente piano. La mancata applicazione di tali previsioni costituisce,
fatta salva la maturazione di forme di altre forme di responsabiliti, violazione disciplinare. Di talt
inadempienze si deve tenere conto nella valutazione delle performance ed ai fini delle progressioni
economiche. I dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241 /1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente al dirigente
(ovvero ai responsabili) ogni situazione di conflitto, anche potenziale al responsabile della prevenzione
della corruzione. I dipendenti che svolgono la propria attivita nell'ambito di quelle ad elevato rischio di
corruzione informano il proprio dirigente (ovvero il proprio responsabile) in merito al rispetto dei
tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando in particolare I'eventuale mancato
tispetto dei termini o 'impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiegando le
ragioni del ritardo o del mancato rispetto dei vincoli alla effettuazione dei controlli nella misura
prevista.

15.L’ OIV

L’ OIV supporta, attraverso la verifica del rispetto dei vincoli previsti dal presente piano ed attraverso le
attivitd aggiuntive richieste dallente, il responsabile anticorruzione nella verifica della corretta
applicazione del presente piano di prevenzione della corruzione da parte dei dirigent (ovvero i
responsabili). Verifica la coerenza tra gli obiettivi contenuti nel PTPCT (Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza) con quelli previsti nel piano delle performance e/o
nel PEG/programma degli obiettivi. Nella valutazione annuale ai fini della corresponsione della
retribuzione di tisultato ai dirigenti (ovvero ai responsabili dei setvizi) e al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, con riferimento alle rispettive competenze, si tiene
conto della attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione, nonché del piano per la
trasparenza dell'anno di riferimento. Verifica che nella metodologia di valutazione si tenga
adeguatamente conto dei rspetto dei vincoli dettad dal presente piano e, piu in generale, dalle misure
per la prevenzione della corruzione. Di corso alla attestazione del rispetto det vincoli di trasparenza ai
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fini della pubblicazione sul sito internet. Possono essere richieste da parte dell’ente ulteriori attivita al
Nucleo di Valutazione o OIV.

16.I REFERENTI

Per ogni singolo settore il dirigente (ovvero il responsabile) ¢ individuato come referente per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza nell’ambito delle proprie attiviti. 11 dirigente pud
individuare quale referente un dipendente in possesso dei requisiti previstt dalla declaratoria di cui
all’allegato al CCNL 31.3.1999 ed ai profili definit dall’ente. Essi: - concorrono alla definizione di
misure idonee a prevenire e contrastare 1 fenomeni di corruzione ¢ a controllame il rispetto da parte dei
dipendenti del settore; - forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per
I'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano
specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo; - provvedono al monitoraggio delle
attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nel settore, disponendo, con
provvedimento motivato, o proponendo al dirigente/responsabile la rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva; - danno corso alla
pubblicazione delle informazioni ed al relativo aggiornamento, sulla base delle indicazioni e sotto il
controllo del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.

17.FORMAZIONE DEL PERSONALE

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamento dei dirigenti (ovvero dei responsabili) e del
personale viene adottato annualmente, nell’ambito del piano della formazione, uno specifico
programma. Nel corso del 2019 saranno svolte in particolare le seguentt attiviti:

- 1) per i dirigenti/responsabili: Papplicazione del piano anticorruzione, Papplicazione delle norme sulla
trasparenza; lo svolgimento delle atavita di controllo e prevenzione;

- 2) per i dipendent impegnati nelle attivita a pia elevato rischio di corruzione: Papplicazione del dettato
normativo, 'applicazione del piano anticorruzione; - per tutto il restante personale (in forma sintetica):
I'applicazione del dettato normativo, I'applicazione del piano anticorruzione, Papplicazione delle norme
sulla trasparenza;

- 3) per i dirigenti/responsabili e per il personale individuato dagli stessi: Papplicazione delle
disposizioni di cui al D.lgs. n. 97/2016, con particolare nferimento al diritto di accesso civico
generalizzato o cd FOIA. [ costi per I'attivita di formazione relativa alla prevenzione della corruzione si
aggiungono al tetto del 50% della spesa per la formazione sostenuta nel 2009, stante il carattere
obbligatorio di questa attivita e fermo restando che le amministrazioni locali e regionali possono, nel
rispetto delle previsioni dettate dal legislatore, derogare a tale vincolo.

Nel corso degli anni 2019 e 2020 verranno effettuate attivita di formazione ed aggiornamento per i
dirigenti/responsabili e per i dipendenti utilizzati nella attivitd a pit elevato rischio di corruzione tese ad
offrire strument di supporto nell’applicazione delle disposizioni per la prevenzione della corruzione.
L’ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai dirigenti/responsabili cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita. Il responsabile per la prevenzione della corruzione
sovrintende alla programmazione delle attivitd di formazione di cui al presente comma, alla
individuazione det soggetti impegnan ed alla verifica dei suoi risultati effettivi.

18. INTEGRAZIONE CON I CONTROLLI INTERNI E CON IL PIANO DELLE
PERFORMANCE

Le iniziative per la prevenzione della corruzione sono integrate con le varie forme di controllo intemno e
con if piano delle performance o degh obiettivi. Al fine della integrazione con i controlli interni, in
particolare, 1 controlli di regolarita amministrativa sono intensificati sulle attvita a piu elevato rischio di
corruzione . Degli esiti delle altre forme di controllo intetno si tiene conto nella individuazione delle
attivita a piu elevato rischio di corruzione per le quali ¢ necessatio dare vita ad ulteriori misure di
prevenzione /o controllo. Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunt nel piano delle performance
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0, in ¢aso di mancata adozione, nel piano degli obiettivi/PEG. Essi, in relazione alla differente natura,
sono assunt sia nellambito della performance organizzatva sia nell’ambito della performance
individuale, fermi restando i vincoli previst dalla normativa e di cui deve essere accertato il fspetto ai
fini della valutazione.

19.LE MISURE PER LA TRASPARENZA E IACCESSO AI DATI

1l responsabile per la trasparenza ¢ individuato dallente nel responsabile per la prevenzione della
corruzione.

Spettano al responsabile per la trasparenza le seguenti incombenze:

- Adottare le opportune iniziative per garantite il rispetto dei vincoli dettati dal legislatore e dal presente
piano in materia di trasparenza, garantendo il coordinamento delle attivita svolte;

- controllare 'adempimento da parte del’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione/OIV,
allAutoriti nazionale anticotruzione e, nei casi piu gravi, all’'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- garantire la regolare attuazione dell’accesso civico e dare risposta alle relative richieste.

I singoli dirigenti (ovvero i responsabili) avvalendosi delle indicazioni e del supporto del Responsabile
per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e delle strutture preposte alla gestione del sito,
anche attraverso il referente individuato nelle singole articolazioni organizzative, adempiono agli
obblighi di pubblicazione di propria competenza; garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni; garantiscono, integritd, completezza, chiarezza e accessibilita delle informazioni fornite.

L’ OIV, oltre alla verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT con riferimento al rispetto dei
vincoli dettati in materia di trasparenza e quelli indicati nel Piano della performance/Piano Esecutivo di
Gestione, di corso alla attestazione sull’assolvimento degli obblighi relatvi alla trasparenza. Viene
prevista la realizzazione di una giornata della trasparenza, da svolgere di norma nella seconda meta
dell’anno, nella quale saranno illustrate le principali iniziative messe a punto dall'ente nella matetia,
verranno illustrate le caratteristiche essenziali del sito e verranno raccold gli stimoli e le sollecitazioni
provenienti dai cittadini e dalle associazioni. A tal fine I'ente garantisce il massimo coinvolgimento delle
associazioni sia nella preparazione che nello svolgimento della giornata.

Alle iniziative € prevista la partecipazione di gruppi di student.

Nel corso del 2019 saranno garantite le seguent implementazioni delle informazioni pubblicate nella
sezione amministrazione trasparente del sito ufficiale del Comune.

Nel corso degli anni 2019 e 2020 saranno garantite le seguenti implementazioni delle informazioni
pubblicate nella sezione amministrazione trasparente del sito ufficiale del Comune.

Nel corso del 2019 e del 2020 saranno garantte implementazioni nelle procedure di gestione della
pagina amministrazione trasparente .

Con il Dlgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza’, questa norma ¢ stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act’, molto pit semplicemente: “la norma per la liberta di
informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd™ sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che peraltro,
come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.

19.1 L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso che
alPamministrazione trasparente, nel senso che & molto pil ampio per diventare generalizzato nei
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confront di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In
questo caso dunque:

> Basta un'istanga sensa miotivasgone

»  Non serve indicare alcun interesse personale per (utelure nna situasgone ginridicamente rilevante

19.2  Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito 1 responsabili degli uffici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio, al di 13
delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo aliri diritti o “posizioni
delicate” per l'intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per la tutela della
concorrenza commerciale e industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art.
5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui al presente
articolo, l'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni
operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all'inizio di questo capitolo.

19.3 L’esercizio dell’accesso civico — Pistanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo alle partecipate e alle pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei
casi In cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni semplicemente
“detenute” dalla societa.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le informazioni
o i document richiesti. Per l'istanza la norma non richiede motivazione e pud essere trasmessa
alternativamente con le modalita di cui allart. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di
fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identitd) o con quelle degli artt. 64 e
65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per
via telematica)

19.4 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo a cui perviene listanza, salvo che non venga subito presentata al dipendente
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individuato
tra:

L'ufficio che detiene i dati, le informasgoni o i documents;
Ulfficio refasgoni con il pubblico;

Ufficio indicato nella sezione “““Amministracgone trasparente” del sito istitusgonale;

Y V VYV V

Al responsabile della prevensgone della corruzdone ¢ della trasparensa, ove [istanga abbia a oggetto dati,
Informasdoni o documenti oggetto di pubblicasione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:

¥ Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07108/ 1990, n. 241.

> Accogliere immediatamente istanza.

»  Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazgoni/ atti e informare gli eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:
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“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui € indirizzata Ia richiesta
di accesso, se individua soggetti controinteressati ¢ tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso df ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

1 diritti che la societa deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

>  la protesione dei dati personall;
> laliberta ¢ la segretesma della corrispondenza;

> gli interessi economici e commiercial di una perona fisica o ginridica, ivi compresi la proprieta intellettnale, il
diritto d'antore ¢ { segrefi commerciali.

L’accesso civico ¢ denegato inoltre con provvedimento motivato quando ¢ necessario tutelare:

la sicuresa pubblica e l'ordine pubblico;

la sicuregsa nasgonale;

la difesa e le questioni miltitari;

le relazdoni internasionali;

la politica ¢ la stabilita finansgaria ed econontica dello S'tato;

la condusgone di indagini sui reati e il loro perseguimento;

YV V V ¥V V V VY

il regolare svolgimento di attivita ispettive.

19.5 La chiusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine
di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressatl.

It provvedimento finale deve essere motivato e deve avere Pindicazione dei soggetti e delle modalita di
effertuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente listanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potrd con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto
I'istanza:

»  Differire ad altro nomento il rilascio di quanto richiesto;

»  Linutare il rilascio solo ad alcuni degli atti ¢ provvedimenti richiesti

19.6 La segnalazione delPomessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito del’ Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potri subire per detta mancanza quanto prevede I'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013,
. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora dett inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali siano
i parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.
Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione,
all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”’
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19.7 La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilitd reladvi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto
del territorio, nonché gl esitl della consultazione pubblica, comprensivi dei resocont degli incontsi e
dei dibattiti con i portaton di interesse.

I contubuti e i resocond sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposd
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavor.

Mentre I'articolo 29, recante “ Princips in materia di trasparenza’, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavord, opere, servizi ¢ forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di
cui all'articolo 5, ove non considerati riservaei ai sensi dell‘articolo 112 ovvero secretati ai sensyt
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiomati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente’, con l'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consendre l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dellarticolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, ne1 successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
alP’esito delle valutazioni det requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componend.
Nella stessa sezione sono pubblicatt anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratt al termine
della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propr siti web:

la struttura proponente;

laggetto del bando;

Llelenco degli operatori invitati a presentare offerte;
laggindicatario;

limporte di aggindicaggone;

I termpi di completamento dell opera, servisgo o fornitura;
limporta delle somme liquidate.

VVVVVVYV

19.8 Accesso e privacy

A seguito dell’'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «welativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento genetale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore,
1 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di
protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulat quesiti al’ANAC volti a chiarire la compatibilita
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.
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Occorre evidenziare, al riguardo, che I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
alPesercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragtafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679,
«& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamenton.
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la comunicazione di dan
personali, trattati per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteti, a soggetti che intendono trattarli per altre finaliti sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1».

1l regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso ¢ consentito unicamente sc
ammesso da una norma di legge o, nei casi previst dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell’utilizzo di rsorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione (art. 1,
d.lgs. 33/2013), occotre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propr
siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda 'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che lattiviti di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutd i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del

Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dad;
esattezza; limitazione della conservazione; integrita e tservatezza tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del ttolare del trattamento. In particolare, assumono rilievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalit per le quali i dad
personali sono trattad («minimizzazione dei dativ) (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento
dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatd dspetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti 0 document, le pubbliche amministrazioni

provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudizian, non
indispensabili rispetto alle specifiche finaliti di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche
quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiomamento e adeguatezza dei dati pubblican.

In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione
dei dati personali nell’attivith di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita
dell’azione amministrativa, si tinvia alle pit specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione
dei dati personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei
Dati-RPD (vedi infra paragrafo successivo) svolge specifici compit, anche di supporto, per tutta
Pamministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del
RGPD).

20.JL RESPONSABILE DELLE COMUNICAZIONI ALLA ANAGRAFE UNICA DELLE
STAZIONI APPALTANTI

Il responsabile delle comunicazione alla anagrafe unica delle stazioni appaltanti ¢ individuato nel
responsabile Area Tecnica arch. Furnan Giacomo.

21.LE SOCIETA’ E GLI ORGANISMI PARTECIPATI
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11 tesponsabile per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza sollecita le societd e gli
organismi partecipati alla applicazione delle norme dettate per la prevenzione della corruzione e ne
verifica U'applicazione. Acquisisce gli specifici piani adottati da tali soggetti e pué formulare osservazioni
e slievi, che sono trasmessi alla societd/otganismo partecipato, al CDA ed alla struttura preposta al
controllo sulle societi partecipate (ove attivata). Acquisisce la relazione annuale predisposta dal
responsabile per la prevenzione della corruzione della societa/organismo partecipato. In tutti i casi in
cui lo ritenga opportuno, anche a seguito di segnalazioni, acquisisce informazioni sulle attivita svolte e
documenti.

ALLEGATO 1

IL MONITORAGGIO DEI PROCEDIMENTI E DEI PROCESSI ACQUISTI-AFFIDAMENTI DIRETTI-GARE
APPALTO

Natura dei nschi Inosservanza delle regole 2 garanzia della trasparenza e imparzialiti della selezione; Motivazione generica e
tautologica sulla verifica dei presuppost per l'adozione di scelte discrezionali Uso distorto e manipolato della
discrezionalitd, ivi compresa la stima dei contratti; Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso,
ecc.; Previsione di requisiti personalizzati ¢/o di clausole contrattuali atte a favorire o disincentivare; Abuso di procedimenti
proroga — rnnovo — revoca - varante; Mancata segnalazione di accordi collusivi; Misure di prevenzione Tutela dei
dipendenti che segnalano illeciti Controllo di regolariti amministrativa e monitoraggio sul risperto dei regolamenti ¢
procedure Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigenziali Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilit} per la
partecipazione a commissioni di gara per Paffidamento di lavon, foriture ¢ servizi e 1 commissioni di concorso pubblico
Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilita di accesso alle opportunita pubbliche e dei relativi criteri di
scelta Adozione di forme aggiunuve di pubblicazione delle principali informazioni in matera di appalti di lavoro, servizi e
forniture Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi Adozione di adeguati crited
di scelta del contraente negli affidament di lavor, servizi, foriture, privilegiando il criterio dell’'offerta economicamente pia
vantaggiosa

Registro degli affidamenti direrts

MISURE GIA’ REALIZZATE: implementazione dei controlli (DURC etc)

MISURE DA REALIZZARE NEL 2019: Adozione di regolamento per pli affidament dired

MISURE DA REALIZZARE NEL 2020 implementazione delle misure gii adottate

MISURE DA REALIZZARE NEL 2021 implementazione misure gia adottate

CONFERIMENTO DI INCARICHI

Natura det rischi Inosservanza delle regole a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione; Motivazione generica e
tautologica sulla verfica de: presuppost per l'adozione di scelte discrezionali; Uso distorto e manipolato della
discrezionalita, ivi compresa la stima dei contratt; Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso,
ecc.; Previsione di requisit personahzzan ¢/0 di clausole contrattuali atte a favorire o disincentivare; Abuso di procediment
proroga — rinnovo — revoca — vanante; Mancata segnalazione di accordi collusivi Misure di prevenzione Tutela dei
dipendent che segnalano illeciti Controllo di regolariti amministrativa ¢ monitoraggio sul rispetto dei regolamenti ¢
procedure Rendere pubblici tutti gl incarichi conferiti Pubblicazione di tutte le Determinaziont Dirigenziali Dichiarazione di
inesistenza cause di incompaubilita per la partecipazione a commissioni di gara per 'affidamento di lavori, forniture e servizi
¢ a commussioni di concorso pubblico Predisposizione e applicazione di linee guida operative, protocolli comportamentali e
adozione di procedure standardizzate Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibiliti di accesso alle
opportuniti pubbliche e dei relativi criteri di scelta Misure di venfica del nispetto dell’obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione

Registro degli affidament diretti

MISURE GIA' REALIZZATE: implementazione controll

MISURE DA REALIZZARE NEL 2019: implementazione controlli e criteri da adottare ed applicare

MISURE DA REALIZZARE NEL 2020 implementazione controlli

MISURE DA REALIZZARE NEL 2021implementazione controlli

CUSTODIA ED UTILIZZO DI BENI E ATTREZZATURE

Natuta dei rischi Utilizzo fraudolento e illecito di beni aziendali Misure di prevenzione Applicazione del piano della
rotazione del personale addetro alle arce soggette a maggior rischio di corruzione — Applicazione della rotazione
straordinana Applicazione del Codice di Comportamento di Ente e relativo monitoraggio Formazione del personale a
partire dai dirigenti/responsabili e dipendent che operano nelle attivita a pit elevato rischio di corruzione Tutela dei
dipendenti che segnalano illeciti Predisposizione e applicazione di linee guida operative, protocolli comportamentali e
adozione di procedure standardizzate Misure di verifica del nspetto dell'obbligo di astensione n caso di conflitto di interessi
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Predisposizione ¢ applicazione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in relazione a: 1. esecuzione contratt; 2.
attivitd soggette ad autorizzazioni e venfiche; 3. dichiarazioni e autocertificazioni, in generale, tutte le aravita di controllo di
competenza dei diversi settont dell’'Ente

MISURE GIA’ REALIZZATE: implementazione controlli ¢ venfiche

MISURE DA REALIZZARE NEL 2019: implementazione controlli

MISURE DA REALIZZARE NEL 2020 implementazione controlli

MISURE DA REALIZZARE NEL 2021implementazione controlli

ALLEGATO 2 RELAZIONE ANNUALE DEI DIRIGENTI {OVVERO 1 RESPONSABILT) AL RESPONSABILE
ANTICORRUZIONE

Al fini del monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti, ciascun responsabile dovri
effettuare lindagine e trasmettere i risultati al responsabile per la prevenzione della corruzione
predisponendo un report indicante, per ciascun procedimento afferente al settore di competenza:

il numero dei procedimenti istruiti/conclusi, giacenti ¢ lindicazione dei relativi responsabili di
rocedimento, e il numero di procedimenti per i quali non sono stati rispettat gli standard
p : » P P 9 P 24
rocedimentali;
P

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettad i tempi di conclusione dei
procedimenti, quando questi superino la misura del 10% del totale dei procedimenti;

Peventuale segnalazione del conflitto di interesse ed il soggetto deputato all'istruttoria ed
adozione del piano, nonché il mancato dspetto all'interno della determina /delibera della menzione
della clausola di insussistenza del conflitto di interesse: “di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
antonomo ¢ comunque di non aver attribuito incartchi ad ex dipendent? che hanno esercitato poteri antoritativi o negosiali
per conto del Comune net loro confronti per il triennio successivo alla cessasgone del rapporto™
‘ il monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere e verifica dei casi in cui siano scattate le misure di salvaguardia
contenute nelle clausole di risoluzione di cui all’art. 1456 c.c.;

Pindividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge e misure per garantire la trasparenza, nel rispetto del nuovo dlgs 97/2016;

: i provvediment conclusivi dei procedimenti (in particolare le proposte di delibere e le
determinazioni nonché gli atti destinati ad incidere nella sfera giuridica di terzi) devono riportare in
narrativa la puntuale descrizione del procedimento svolto, richiamando tutd gh atti prodotd anche
interni, sintetizzando brevemente il contenuto per addivenite al provvedimento finale, in modo che
possa essere ricostruito I'intero procedimento amministratvo e assicurato il dititto di accesso;

i provvedimenti, a norma dell’art. 3 della Legge 241/90 devono sempre essere motivati con
precisione, con chiarezza e completezza, In nessun caso costituisce motivazione sufficiente a
giustificare affidament diretti (anche con riferimento a servizi di progettazione ¢ direzione lavorn)
Pappellarsi “a//'urgensa”, imputabile a colpevole ritardo dell’amministrazione (ovvero non dipendente da
cause di forza maggiore, da cause impreviste e imprevedibili), assumendo a giustificazione
dell’affidamento diretto, imminente scadenza del termine perentorio per la partecipazione a bando
pubblico di finanziamento laddove, in sede di attivita di programmazione, ben si poteva e doveva
prevedere Vintervento oppure laddove, avendo previsto I'intervento in sede programmazione, gli uffici
preposti non si siano attivati per tempo.

ciascun provvedimento (determina, proposta di delibera, ordinanza, autorizzazione, etc) dovra
riportare l'attestazione della regolarita e della correttezza tecnica con specifica ed espressa indicazione:
1) delle norme sulla base delle quali I'atto viene emanato e la decisione viene assunta;
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2) di aver verificato che non sussistono conflitti di interessi ed incompatbilita con 1 destinatari
dell’atto;

3) che non vi siano controinteressati o che si & tenuto conto di essi;

4) che Patto rispetta gli indirizzi del’amministrazione e che risponde all'interesse collettivo;

5) che ¢ conforme agli elementi tecnici specifici.

G) archiviazione informadca: gli atti e i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui alle

misure di prevenzione comuni disciplinate nel presente articolo, devono essere archiviati in modalita
informatica e resi disponibili mediante pubblicazione sul sito internet dell’ente.
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Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisalds:

1. L’adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i criteri applicativi che devono
sovraintendere le atdvita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza del’Ente di riferimento (vedi da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

3. L’adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, Vinformatizzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’, disciplina innovata a seguito dell'entrata
in vigore del D.lgs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2013
con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 ¢ ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116; tale convenzione prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corrusgone efficaci ¢ coordinate;
b) si adoperi al fine di attnare e prommovere efficaci pratiche di prevengone;
¢} rerifichi periodicamente 'adegnatessa di tali misure;

d) collabori con altri Stati e organiszasioni regionali ed internasionali per la promosione ¢ niessa a puto
delle misire anticorrusgone.

e) individui uno o piit organi, a seconda delle necessitd, incaricati i prevenire la corrusgone ¢, se necessaréo,
la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione ¢ l'accrescimento ¢ la diffusione delle relative
conoscense.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
Larticolo 318 punisce la “corruzione per 1'esercizio della funzione’ e dispone che:

“i pubblico nfficiale che, per l'esercisgo delle sue funzioni o dei suoi poters, indebitamente riceva, per 5 o

per un terso, denaro o alfra wilitd o ne accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei
2

ann,

L’articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio’:

“if pubiblico nfficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato nn atlo del suo ufficio,
ovvero per compiere o per aver compinto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un
terso, denaro od altra utilita, o ne accefta lu promessa, & punito con la reclusione da sei a dieci anni’.

Infine, 'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in attd giudiziar’:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in 11
processo civile, penale o amminisirativo, st applica la pena della reclusione da set a dodici anni,



Se dal fatto deriva lingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anmi, la pena é
della reclusione da set a quattordici anni; se deriva linginsta condanna alla reclusione superiore a cingue
anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 ¢é risultato chiaro che il concetto di cotruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non & circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli
articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha fornito
una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione nell'ambito della
legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si
rscontri l'abuso da parte di un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situasgont rilevanti sono pis ampie della fatiispecie penalistica, che é disaplinata negli artt. 318,
319 ¢ 319 ter, Cp., ¢ sono tali da comprendere non solo Lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrasgone disciplinati nel Titolo 11, Capo 1, del codice penale, ma anche le situasdoni in cui — a
prescindere dalla rilevansa penale - venga in evidensa un malfunsgonamento dell’amministrasione a
cansa dell'uso a fini privati defle funzgoni attribuite, ovvero l'inguinamento dell'asione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativ”'

2. 1soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall'auntorita gindisgaria)

Con Ia legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricat di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante l'azione sinergica dei seguenti
enti:

- PAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione

adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempiment e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,

province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottopost al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge n.190/2012);

- iPrefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli ent
localt (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);




le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012) anche aturaverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblicao,
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal

Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’lANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoriti nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

>
»

collabora con { paritetici organismi stranieri, con le organizzasdont regionali ed internasionall competents;
approva il Piano nagonale anticorrnggone (PNA);

analizza le canse ¢ i fattori della corrusdone ¢ definisce gli interventi che ne possono favorire la prevensione ¢ i/
conlrasio;

esprime pareri facoltativi agli organt dello Stato e a tutte le ammiinistrasgoni pubbliche, in materia df conformita
di atti ¢ comportamenti dei funsgonari pubblici alla legge, af codici di comportamento ¢ ai contratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblice;

esprime pareri facoltativi in materia di antorizgasgont, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato ¢ degli enti pubblict
nagionali, con particolare riferimento all applicasione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/ 2012;

esercita vigilanza ¢ controllo sull'effettiva applicasjone ¢ sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrasgoni ¢ sul rispetto delle regole sulla trasparenga dell'attivita ammiinistrativa previste dalla legge
19012012 e dalle altre disposisioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relasione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrasione ¢ sull efficacia delle disposisioni vigenti in
materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta a compit di cui sopra:

>
»

>

riceve noticie ¢ segnalasioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d fgs. 165/2001;

riceve notisge e segnalasgoni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscensa di violasgons di disposisgoni
di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella discipling del
Codice di cut al d.lgs. 163/ 2006;

salvo che il fatto costitnisca reato, applica, nel rispetto delle norme proviste dalla legge 689/ 1981, nna sangjone
amministrativa non inferiore nel minimo a enro 1.000 e non superiore nel massimo a enro 10.000, nel caso in
cni i soggetto obbligato ometta l'adosgone dei piant triennali di prevensione della corrusgone, dei programmi
triennali di trasparensa o dei codic di comportamento.



Secondo l'impostazione iniziale della legge n. 190/2012, all’atdvitd di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 delParticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
allPANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Diparimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ FANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

P coordina lattnacgone delle sirategie di prevensione e contrasto della corrusione ¢ dell'illegaliti nella pubblica
amnpnnistragzone elaborate a livello nasgonale ¢ internasgonale;

> promuove ¢ definisce norme e metodologie conuni per la prevensdone della corrusgone, coerenti con gli indirizsy, i
programmii ¢ § progetti internasgonali;

> predispone il Piano nagionale anticorrusgone, anche al fine di assicurare I'attnagione coordinata delle misure di
cii alla lettera a);

> definisce modelli standard delle informasdoni ¢ dei dati occorrenti per il conseouimento degli obsettivi previsti dalla
Y 78 44
presente legge, secondo modalita che consentano la loro pestione ed analisi informatismata;

»  definisce criteri per asstcurare la rotasione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corrusione ¢ misure
per evitare sovrapposisgont di funsgoni ¢ cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirjgenti pubblici, anche
esterni.

4. I1Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

I’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autoritd in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 PAutorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del PNA.

Detto aggiornamento si € reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute successivamente
allapprovazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertto dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competenze In materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.

Infatti, PAutonita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici sensa soffermarsi su tutti quelli gia
trattali in precedenzid”.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguent elementi:

> resta ferma [limpostagjone relativa alla  gestione del rischio  elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’ Aggiornamento 2015, anche con riferinento alla distingione fra misure organizzative generali ¢ specifiche e
alle loro caratteristiche;

» in ggni caso, quanto indicato dali’ ANAC nell' Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, ¢ da intendersi integrative anche del PN.A 2016.



> approfondisce lambito seggettivo d'applicasgone della disciplina anticorrnsjone, la misura della rotazgone, che nel
PNA 2016 trova una pin compinta disciplina e la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd.
whistleblower) sut cui I'Antoriti ha adottate apposite Linee guida ed alle gunalt il PNA rinvia;

> la trasparenza, ogeetto di innovasioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi
indirised interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

> i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ ANAC successivi all adogone
del PNA 2013, per i quali I'Autorita, pur confermando limpostasgone generale, si riserva di intervenire anche
ai fini di wn maggior coordinamiento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 PANAC ha proceduto al’Aggiornamento 2017 al PNA,
con riferimento ai seguenti approfondiment:

» [l Almtarita di Sistema Porfuale
¥ Ja Gestione det Commissari Straordinart nominati dal Governo
> le Istitusdoni universitarte.

Per la predisposizione degli approfondimenti, PANAC, come negli anni scorsi, ha costituito appositi
Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e 1
principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.Igs. 97/2016,
il lavoro & volto ad identificare “f principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della traspatenza.

Nella parte generale I'Autoritd integra alcune indicazioni sull'applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione che interessano anche i Comuni. In particolare, nel paragrafo 4.1.2.
"Elenco det RPCT tenute da Anac®, si evidenzia che mitti gli atti amministrativi concernent le nomine, le
revoche e le sostituzioni dei RPCT (responsabile prevenzione e corruzione e trasparenza) rimangono
sotto la piena responsabilita delle relative amministrazioni.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano triennale della prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza (art. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione "Amministragione Trasparente - AAltri contenuti [ prevensione della corrusgone”.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta l'attivitd amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in quanto ¢ volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), PANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, PAutoritd in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gii date con il PNA 2013 e con PAggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne Ia metodologia di analisi e valutazione dei rischi’.



Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio™ di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, 'Autoritd ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013,
dunque anche nel prossimo triennio la gestione del tdschio si sviluppa nelle fasi seguent:
9 g PP gu
A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corrnsgone” e richiede
che per ciascuna atlivitd, processo o fase, siano evidensgati i possibili rischi;

B. anpalisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabifita che il rischio si concretizsg (probabilita) e sono
pesate le consegnensye che cio produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato i livello di rischio di ciascun processo o attiviti si procede
alla “ponderasione” che consiste nella formulaggone di una sorta di gradnatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “fivello di rischio” (valore della probabiliti per valore dellimpatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio™ si conclude con il “trattamento”, che consiste nell individuare
delle miisure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corrnzdone.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'impianto del 2016, anche se FANAC prevede che
“alcune semplificazions, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grasie al supporto tecnico ¢ informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

Ad oggi non rsulta che la Prefettura UTG di Messina abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostro ente ha proceduto in modo autonomo ad avviare
questa consultazione pubblica sulla proposta del Piano 2018-20.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC
¢ del Piano triennale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso sulla materia & stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubbliciti e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legisiativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato
in vigore dopo 15 giorni in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si é detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pia amplo rispetto a quello che individua i
soggett tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:

> le pubbliche amministrasgoni (articolo 2-bis comma 1);

» altri soggetts, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societés in controllo ed enti di diritto privato
(articolo 2-bis conma 2);

P altre societd a partecipasione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
enti pubblici economici;

> ordini professionali;



> societd in controllo pubblico, escluse le socield quotate in borsa;

»  associasgoni, fondagioni ¢ enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
cinguecentormila enro, la cui aitivitd sa finansgata in modo maggioritario per almeno due esercisg finansgari
consecutivi nell'ultinto triennio da pubbliche amministrasgoni e in cui la totalits dei componenti dell’organo di
amministraione o di indirigzo sia designata da pubbliche amministrasioni.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amministrazioni partecipanti in questi enti e suggerisce
di promuovere presso le stesse I'adozione di un modello di organizzazione e gestione unitario che
contenga misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

8. Ilresponsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Questo Comune ¢ il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n 7 del 01.03.2013.

La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasmessa al’ ANAC sull'apposito modulo e pubblicata sul
sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che:

> ba riunito in un solo soggetto, lincarico di responsabile della prevensione della corrusgone ¢ della trasparenza

(acronimo: RPCT);

> ne ha rafforsato il rwolo, prevedendo che ad esso siano riconoscinti potert idonei « garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita,

Inoltre, larticolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinasione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare lindividuazgone di operasiont sospette di riciclaggio e di finanzgamento del terrorisnio da parte degli nffici
della pubblica amministrasione”, secondo una condivisibile logica di continuiti fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto
designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

11 nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che Porgano di indirizzo individui, “di
morma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta Ia previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni caso, il Decreto legislaavo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare Pincarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

Y/ titolare del potere di nomina del responsabile della prevensione della corruzgone va individuato nel
sindaco guale organo di indirizzo politico-amministrative, salvo che il singolo comune, nell'eservizio della
propria antonomia organizsativa, atiribuisca detta funsione alla giunta o al consigho” (ANAC,
EAQ anticorrusione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un dtolare di posizione organizzativa. Ma la
nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
tiferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dellente.

1l responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinar.



A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della
funzione.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per tafforzate le garanzie del responsabile, ha esteso 1
doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei
confront del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all’otgano di indirizzo e intervenire con i poter di cui
al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compit, le funzioni e riveste i
seguentt “ruoli’:

» elabora ¢ propone all'organo di indiriszo politico, per l'approvasione, il Piano triennale di prevensgone della
corrusgone (articolo 1 comma 8 legge 190/ 2012);

> werifica lefficace attuasgone e lidoneita del piano anticorrusgone (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

> comunica agli uffici le misure anticorrngione ¢ per la trasparensa adottate (attraverso il PTPC} ¢ le relative
modalitd applicative e vigila sull'vsservansa del piano (articolo | comma 14 legge 190/ 2012);

> propone le necessarie modifiche del PTCP, gualora intervengano mintamenti nell'organiszasione o nell'attiviti
dell amministrasgone, ovvero a seguito di significative violasgoni delle prescricioni del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);

> definisce le procedure per seleonare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corrnsgone (ariicolo 1 comma 8 legge 190/ 2012);

> individna il personale da inserire nei programmi di formagone della Scuola superiore della pubblica
amminisiraggone, la gnale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formacgone dei dipendenti delle

pubbliche amministragiont statali sui temi dell'etica ¢ della legalita (articolo 1 commi 10, lettera ¢), e 11 legge
190/ 2012);

»  d'intesa con il dirigente competente, vertfica leffettiva rotasgone degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per
le qnali ¢ pint elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicasione le disposiioni
adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 3 della legge 190/ 2012, ove la dimensione dell'ente risnlti incompatibile
con la rotasgone dell'incarico dirigensiale”;

> riferisce sull'attivita svolta all'organe di indirisz, nei casi in cut lo stesso organo di indirismo politico lo richieda,
0 gualora sia il responsabile anticorrusgone a ritenerlo opporinne (articolo 1 comma 14 legge 190/ 2012);

» entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV ¢ all'organo di indiriszo una relasdone recante i risnitati
dell attivitd svolta, pubblicata nel sito web dell amministrasgone;

> trasmette all'OIV informazioni e documenti guando richiesti dalle stesso organo di controllo (articolo 1 comma
8-bis legee 190/2012);

> segnala all'organe di indirizso e allOIV le eventuali disfunzioni inerenti all attuasgone delle misure in materia
di prevensgone della corrnsgone e di trasparensa (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);



> indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato corvettaniente le misure in materia di prevensgone
della corrusione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);

> segnala all ANAC le eventuali niisure discriniinatorie, dirette o indirette, assunte nei snoi confronti “per moitvi

collegati, direttamente o indirettaniente, allo svolgimento delle sue funsioni” (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

» quando richiesto, riferisce alllANAC in merito allo stato di attwagione delle misure di prevensgone della
corrusdone e per la trasparensa (PINA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» guale responsabile per la trasparensa, svolge un'attivita di controlle sull'adempimento degli obblighi di
pubblicasgone previsti dalla normativa vigente, assicurando la comipletessa, la chiaresza e ['aggiornamento delle
informazgoni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013).

> guale responsabile per la trasparensa, segnala all'organo di indirigzo politico, all OIV, all ANAC e, nei casi
piit gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardalo adempimento degli obblight di pubblicasgone
(articolo 43 commi | e 5 del decreto legislative 33/2013);

» al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell' Anagrafe nnica delle stazioni appaltanti (AUSA), i
responsabile anticorrnsgone & tenuto a sollecitare individuagione del soggetto preposto all'iscriione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

»  pud essere designato quale soggetto preposto all'iscricione e all'aggiornamento dei dati nell Anagrafe unica delle
stasgoni appattanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

»  puo essere designato quale “gestore” delle segnalasgont di operasioni finansiarie sospette ai sensi del DM 25
settemnbre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e delPOIV

Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento
e sullosservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gid nella fase di elaborazione del PTPC e,
poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

11 PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confrond del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche Pintento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obicttivi di performance organizzativa ¢
Pattuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

> lu facolta all'OIV di richiedere al responsabile anticorrngione informasioni ¢ docnments per lo svolgimento
dell'attivita di controllo di sia competenssa;

> che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relasgone annnale recante i risultati dell attivita srolta.



Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilith  dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢é in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare ¢ le
relative modalita” e di aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

I dirigenti nispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sullosservanza del piano antcorruzione.

Immutata, la responsabilith di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale ¢ allimmagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di cotruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, allinterno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012),

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza,

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla
trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione
e quello per la trasparenza, tratteremo pia diffusamente della trasparenza al paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano pon pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gii enti locali, Ia norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legishitivo 97/2016 ha attrbuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piti
incisivo”. [l PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “Ia promozione di maggiori livelli di
trasparenza’ da tradursi nella definizione di “oblettivi organizzativi e individual?’ (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porgano di inditizzo definisca “gii obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo FANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinat con quelli fissati da altri document di programmazione dei comuni quali:

» i piano della performance;
» il documento nnico di programmasgone (DUP).

L’Autorita sostienc che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre 2017). A tale scopo,
FANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione” o comunque Padozione di un
primo schema di PTPCT da porre in consultazione pubblica e, successivamente, Papprovazione del
piano in forma definitiva.



Il PNA 2016 raccomanda a tal fine di “cuwrare la partecipasgone degli stakeholder nella elaboraszone ¢
nell'attnasione delle nisure di prevensgone della corrusgone”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguenti atd:

A.

B.

1I_14/01/2019, il RPCT ha predisposto questa nota di aggiornamento al PTPCT 2018/20, sotto
forma di “Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2019-21”. Questo documento ¢ stato posto in consultazione pubblica,

Entro il 15/01/2019, la proposta viene pubblicata sul sito comunale, ¢ trasmessa all’OIV, a tuttd
i responsabili degli uffici comunali ed al revisore dei conti.

C. Entro il 26/01/2019, rutti i destinatari e i cittadini del Comune pottanno proporre e depositare

le loro osservazioni

D. Entro il 31/01/2018, 12 Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale e

comunica detta approvazione sul sito comunale, a tutti i consiglieri comunali, al’OIV, a tutt i
responsabili degli uffici comunali, ai revisori dei cont, ai sindacati dei lavoratori e alle
organizzazioni di categoria,

Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggerito dal’ANAC da
ultimo nella Deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017}

11.

Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguent oggett, che sono la sintesi della
normativa, ¢ dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che PANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

>

vV V V V V V V V V VY

v

Pindicasione delle attivita nell' ambito delle quali & pisy elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corrusgone, "arce di
L "
rischio”;
la mietodologia utilizzata per effettuare la valutasione del rischio;
schede di pragrammasione delle misure di prevensione utili a ridurve la probabilita che i rischio si verifichi;
Vindividuagione def soggetti che erogano la formazgone in tema di anticorrusgone;
Vindicagione dei contennti della formasgone in tema di anticorrusgone;
Vindicazgone delle modalita defla formasgone in tema di anticorrusgone;
Je indicacione dei mieccanismi di denuncia defle violacgoni del codice di comportamento;
At hH
le indicasdone dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicaszone del codice di comiportamento.
le indicasgone dei criferi “‘teorici” di rotazdone del personale;

Veluborazione della proposta per disciplinare gii incarichi e le attivit non consentite ai pubblici dipendents;

Pelaborasgone di direttive per l'attribusgone deghi incarichi dirigensiali ef o apicali (APO), con la definisjone
delle canse ostative al conferimento;

la definisione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivild inconipatibil a seguito della
cessasgone del rapporto;

I" elaborasione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini delf attribusione degli incarichi e
dell'assegnasgone ad nffici;



> la predisposizgone di protocolli di legalita per gli affidaments.

» la realissasione del sistenia di monitoraggto del rispetto dei termini, previsti dalla lesge o dal regolariento, per la
conclusione def procediments;

» la realiszacione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra lamministrasgone ¢ i sqggetti che con essa
stipulane contratti e indicazione delle ulteriori inisgative nell ambito dei contratti pubblici;

» [indicagione delle inisgative previste nell ambito dell'erogazione di sovvensioni, contributi, sussidi, ansils
Sfinanzgar nonché attribusgone di vantage economici di qualungue genere;

»  lindicasgone delle inisiative previste nell ambito di concorsi e selesione del personale;

» lindicazone delle iniciative previste nellambito delle attivita ispettive/ organizasdone del sistema di
ronitoraggio snll attuasione del PTCP, con individuasione dei referenti, dei tempi ¢ delle modalita di
Informativa.

>l twtela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guidu in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala. tleciti (v.d. whistleblower)” (determinasgone n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti alPinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendent di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, TANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai moduli contenuti nella sezione Corruggone - altri contennti sia per la gestione delle
denunce che per I'applicazione delle misure a tutela del dipendente rspetto agli eventuali evend
corruttivi ipotizzati o segnalati nel nostro comune.

12. Amministrazione traspatente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazion?”. Con il Dlgs. n. 97/2016 & stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggl questa norma & intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazions”.

La complessita della norma e delle successive linee guida del’ ANAC, emanate il 29/12/2016, esigono
uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di
formazione, rispetto a quelle gia intraprese nel 2017, a supporto dell'implementazione dei vari istitut
che, dcordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concementi
l'organizzazione e I'attiviti delle pubbliche amministrazioni,



» L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente
rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» L’accesso_civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione
speciale, in vittr del quale, "chinngue ha diritto di accedere ai dati ¢ ai documentt defenuti dalle pubbliche
amministragioni, ylteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicasione ai sensi del presente decreto, nel rispeito dei

limsiti relativi adla tutela di interessi pubblici e privati ginridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall art. 5
bis".

Questi istituti sono senza dubbio la misura pidt concreta ed utle al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infat:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale deji dati e documenti detennti dalle
pubbliche amministraggoni, alle scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prominovere la partecipazzone
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffitse di controllo sul perseguimento delle
funggoni istitusionali e sull'utiliszo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, PANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integritd, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Iindividuazione delle modaliti di attuazione della trasparenza sari parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, IAutonta, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normat dall'articolo 15 della legge
241/1990 visto lesplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dellarticolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

“T comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
tramiite accords ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/ 1990, il piano triennale per la prevensgone della
corrusione, secondo le indicasgoni contennte nel Piano nagjonale anticorrusgone”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite alPunione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’'unione la predisposizione, 'adozione e Pattuazione

del PTPC.
Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

> se lo statuto dell'unione prevede I’associazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’unione puo contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;



» al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio Panalisi del contesto esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o dei
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadano in questa
direzione.

Nel frattempo € stato potenziato il nuovo accesso civico.



Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato 'attuazione di tutte le misure previste nel documento dellANAC. I punt a
cui ci si & ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso procedimento normativo fin
qui perfezionato, si-sostanziano in questi passaggi:

> Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, olire che da alenne norme specials,
daglt art, 24 ¢ seg. della legge 07/08/ 1990, n. 241 ¢ regolamentato dal DPR 12/04/2006, . 184,

> Con ['emanacione del D.1gs. 14/03/2013 n. 33 ¢ stato introdotto accesso civico limitato a tutti gli atti che
devono essere pubblicati in Amministrasgone Trasparente, cioé sul sito internet istitusgonale di questo conune.

» I/ D.Jgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce L'accesso civico generafiszato, sensa
alcina limitasione soggettiva e nes confronti di tutti gle atti della pubblica amministrazgone e non solo a quellz di
“Amministrasgone Trasparente”

» Resta ferma ed antonoma la disciplina dell'accesso aglt atti di gara, come specificamente  regolamentata dall'art.
53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/ 2016.

Come indicato dalll ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
DLlgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "con i fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazzone’.
L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare la compelensa a decidere in un unico
ufficio, che, ai fini istruttor, dialoga con gli nffici che detengono i dati richiests".

In particolare, sussistono i seguenti limiti: a) non & ammissibile una richiesta esplorativa, vola
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni 'amministrazione dispone; b) le richieste non devono
essere generiche, ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con
riferimento, almeno, alla loro natura e al loro oggetto; ¢) non & ammissibile la richiesta di accesso per
"1t numero manifestamente irragionevole di documents, iniponendo cosi nn carico di lavoro tale da paralizzare, in modo
niolto sostanzgale, # buosn funsjonamento dell' amministrasgone”.

Inoltre, occotre distinguere fra "eccezioni assolute e relative” all'accesso generalizzato. Precisamente:

» a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali Ia singola amministrazione é tenuta a
negare I'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

» b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali Ia singola Pa pué negare I'accesso
valutando caso per caso, si configurano quando é dimostrabile che Ia diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo
giuridico",

» Precisamente, I'accesso generalizzato é rifiutato se il dinfego ¢ necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:
a) Ia sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;

c) Ia difesa e le questioni militari;



d) le relazioni internazionali;

e) Ia politica e Ia stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

£) Ia conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) U regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati:

a) la protezione dei dati personalli, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) Ia liberta e la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
1a proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali,

1.1, Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in pol una sorta di rivoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con P'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990

alla definitiva disposizione rispetto all'accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna motivazione del
D.lgs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua ¢ permanente” della PA rimangono ancora applicabili i
seguentl istitud:

12.  Ildiritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art.
43 - Dintti dei consiglier.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comnne, nonché dalle loro asgende ed enti dipendentt, tntte le

notisge ¢ le informazioni in Joro possesso, utili allespletamento del proprio mandate. Essi sono tennti al segreto nei casi
specificamente determinati dallu legge

13.  Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Ast. 7 -
Diritto di accesso ai dad personali ed altri diritti.

Clascuno, nei confronts di chinngue, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistensa o mieno di dati personali che lo
rignardano, anche se non ancora regisirati, ¢ la loro comuntcasgone in forma intelligibit.

14.  Accesso dellavvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle tndagini difensive, i difensore puo chiedere i documents in possesso della pubblica amministrasgone e di
estrarme copia a sue spese; l'istanza deve essere rivolta all' amministrasione che ba formato il documento o Jo detiene
stabiimente.

In caso di rifinto da parte della pubblica amministrazgone, il difensore pus richiedere al PM che si attivi ¢ che aceesso
venga ordinate dal GIP.



1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

$7 intende “informasione ambientale” qualsiasi informasione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
By q £
gualungne altra forma materiale concernente lo stato deghi elements dell ambiente,

Secondo guesto decreto la PA. deve rendere disponibile l'informacgone ambientale detennta a chinungue ne faccia richiesta,
sensa che questt debba dichiarare il proprio interesse.

1! decreto spiega e disciplina questo importante diritte dei cittadit.

1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli
atd e riservatezza.

1 diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento ¢ di esecusgone dei contratfi pubblict, ivi comprese le candidature
¢ le offerte, & disciplinato dagli articoli 22 ¢ seguenti defla legge 7 agosto 1 990, n. 241. Il diritte di accesso agli alti del
processo di asta elettronica puo essere eservitato miediante Vinterrogasione delle registrasgoni di sistema informatico che
contengono la documentaggone in formato elettrontco dei delti atii ovvero tramite linvio ovvero la messa a disposicione di
copia autentica degli atlt,

IANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7.  Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste noviti normative, ¢’¢ sempre stato il problema della rservatezza dei dati
personali: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono
per definizione riservati?’

Questo interrogativo, al di li del tema trattato in questo documento, & ancora piu evidente per quanto
attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realth il problema & meno complicato di quello che potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, Ja notifica ai controinteressati, che si basa
sullart. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi ¢ ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, la
cotresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diriti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il Dlgs. n. 97/2016 & stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza’, questa norma é stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedomt of information act”, molto pit semplicemente: “la norma per Ia liberta di
informazione”.

Dove l'uso del termine “liberti” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atd, che peraltro,
come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritdd dei citradini delle
nuove opportunita.



1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, Paccesso civico si configura come diritto ultetiote sia al diritto di accesso che
all’amministrazione trasparente, nel senso che é molto pii ampio per diventare generalizzato nei
confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In
questo caso dunque:

»  Basta un'istanza sensa motivasione

»  Non serve indicare aleun interesse personale per tutelare una sitnazione ginridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio, al
di la delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti o “posizioni
delicate™ per l'intero ordinamento democratico, per la rservatezza delle persone ¢ per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art.
5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
articolo, I'Autoriti nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni
operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gii richiamate all'inizio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico ~ Pistanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori document o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui idendfica i dati, le informazioni
0 1 documenti richiesti. Per listanza la norma non richiede motivazione e pud essere trasmessa
alternagvamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di
fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identiti) o con quelle degli artt. 64 e
65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per
via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene Pistanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:

»  L'ufficio che detiene i dati, le informazgoni o i documenti;

»  Ufficio refaggoni con il pubbiico;

»  Ufficio indicato nella sesgone ““Amministragone trasparente” del sito istitusionale;
>

Al responsabile della prevensgone della corrusgone ¢ della trasparensa, ove [listanga abbia a oggetto dati,
informasgoni o documenti oggetto di pubblicazone obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:

> Rigettare la stessa per manifesta improcedibiliti ex: art. 2 della legge 07/08/ 1990, n. 241.

»  Acogliere immediatamente listanza.



»  Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informasioni] atti ¢ informare gli eventuall controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui é indirizzata Ia richiesta
di accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio df copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

1 diritt che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

> la protesgone dei dati personal;
¥ Ja liberta e la sepretesa della corrispondensa;

> gli interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o ginridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, i
diritto d'antore e i segreti commerviali.

L’accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando € necessario tutelare:

> [a sicuresa pubblica ¢ lordine pubblico;

la sicures:sa nasgonale;

la difesa e le guestioni militari;

le relacgoni internasionali;

la politica ¢ la stabilitd finansgaria ed economica dello Stato;

la condusgone di indagini sui reati ¢ il loro perseguinmento;
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i regolare svolgimento di attivita ispettive.
1.13. La chiusura del procedimento dopo Pavviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine
di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressat.

1l provvedimento finale deve essere motivato e deve avere l'indicazione dei soggetti e delle modaliea di
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessatio né accogliere pienamente né denegare completamente listanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto
listanza;

> Differtre ad altro momiento il rilascio di quanto richiesto;

»  Limitare il rilascio solo ad aleuni degli atti ¢ provvedimenti richiesti

114, La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potri subire per detta mancanza quanto prevede Iart. 43 del D.lgs. 14/03/2013,
n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali siano
i parametri di gravitd), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.



Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione,
all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli ent aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto
del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri ¢
dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predispostl
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre Particolo 29, recante “ Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Turd gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione dj lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appald pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di
cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell’articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiomati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, con lapplicazione delle disposizioni di cui al Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n, 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dellarticolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relatvi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine
della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

> la struttura proponente;
loggetto del bando;
L'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

laggindicatario;
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limporto di aggindicasgone;
i tempi di completamento dell'opera, servizgo o fornitura;
> limporto delle somme lignidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare ¢ rielaborare, anche a fini statistici, i datd informatici. Le amministrazioni trasmettono in
formato digitale tali informazioni al’ ANAC.



Nel nostro sito internet le presenti informazioni sono pubblicate nell'apposita sezione
dell’ Amministrazione Trasparente.

1.16. 11titolare del potere sostitutivo

Ii costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parté’, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
P'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

11 sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintorno
di fenomeni corruttivi’. Vigila sul rspetto dei termini procedimentali il “titolare del potere
sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di govemno individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di ineczia” (articolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infrutruosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolti di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meti di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

11 titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha Ponere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non &
stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.



Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1.  Analisi del contesto

Secondo PANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in
et essa gpera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via
delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per Panalisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliasto anche dalPANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato delPordine e della sicurezza pubblica e sulla ctiminaliti organizzata”
trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio
20177, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/ leg17/4947dLegislatura= | 7&categoria=038&

per la Provincia di Messina, risulta quanto segue:

PROVINCIA DI Messina

NB si faccia attenzione perché i dati, pur trasmessi dal Ministro Minniti nel 2017, sono relativi
al 2015 e quindi potrebbero non tenere conto di eventi oggetto di cronaca avvenuti dopo detto
termine. Nell’aggiornamento del piano dello scorso anno andri pertanto fatto riferimento
anche alla cronaca, specie per quegli enti che hanno avuto criticiti in tal sensd}

2.3.  Contesto interno
La struttura amministrativa di Questo Comune ¢& riassunta nella tabella, riportata nella pagina seguente.




Comune di SAN PIERO PATTI - Messina -
DOTAZIONE ORGANICA

AREA AMMINISTRATIVA

Ufficio Segreteria (Protocollo e Albo) —Ufficio Personale ~Ufficio Contenzioso —Ufficio Contratti
Ufficio Staff —Ufficio Informatico

n. 2 Istruttore Amm.vo — Cat. C — (Coperti) (Fiore - Di Dio)
n. 2 Istruttore Amm.vo — Cat C — (Part-time) (Saltafosso — Giuffre)
n. 1 Assistente Amm.vo — Cat. B — (Coperti) (Gulino )

n. 1 Istruttore Amm.vo-Cat. C—(In comando Giudice Pace) (Balletta R.)
n. 1 Assistente Amm.vo—Cat. B—(In comando Giudice Pace) (Mondello F.)

AREA URP -SERVIZI DEMOGRAFICI-SOCIO CULTURALE

Ufficio Commercio —Ufficio Anagrafe, Elettorale e Stato Civile —Biblioteca - U R P — Servizi

turistici-

n. 1 Istruttore Direttivo — Cat. D - (Coperto) (Castellino)

n. 4 Istruttore Amm.vo — Cat C — (Part-time) (Rizzo Is.-Svezia C.- Narda Graziella — Camuti
Graziella)
n. 1 Operatore Servizi — Cat. A — (Coperti) (Pintaudi V.)

Servizi Sociali —Asilo Nido —Scuola -

n. 1 Istruttore Amm.vo - Cat.C - (Coperto) {(Galvagno)
. 3 Educatore asilo nido — Cat.C —(Coperti} (Florio -Furnari- Balbi)
.1 Assistente scuola - Cat.C - (Coperto) (Ballotta )

n. 3 Istruttore Amm.vo — Cat C - (Part-time){Ardiri-Mannino-DiBlasi-Di Giuseppe)

n

n

n. 3 Autista scuolabus — Cat. B - (Coperti) {Messina-Pantano G.-Scaglione)

n. 2 Autista scuolabus ~ Cat. B — Part-Time (Coperti) ( Ardirl-Gugliotta)}

n. 1 Autista — Cat. B — (Part-time) (Ardiri Pippo)

n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C ( Ventimiglia D.)

n. 1 Oper. Prof.le Cuoco - Cat. B - (Vacante) S===s=s====s==c

. 4 Operatore generico -Cat. A -(Part-time) (Pascale - Natoli C.Natoli V. .Schepisi M.)

. 4 Lavoratori Socialmente Utili Cat. A( Caffarelli, Caruso,Lincoln Nasissi)
AREA TECNICA

n
n

Ufficio Lavori Pubblici —
Urbanistica — Edilizia -
Servizio Manutenzioni —

n. 1 Istruttore Direttivo—Architetto = Cat. D — (Coperto){Furnari Giacomo)
n. 2 Istruttore Amm.vo ~ Cat.C —(Coperti) (Costantino - Camuti Carmelo)
n. 1 Istruttore Amm.vo — Cat C — (Part-time) (Pantano)

n. 1 Istruttore Tecnico — Cat C — (Part-time) {Gumina}

n. 1 Operatore generico — Cat. A — (Coperti) (Certo)

n. 2 Operatore generico — Cat. A — (Part-time)  (Di Bella — Cardaci)

n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C (- Spand)

ns5 " “ “ CatA ( Scafidi-Natoli-Puglia-FerroM- FerroF. )



AREA VIGILANZA

Ufficio Polizia Municipale —
n. 1 Istruttore Direttivo—Com.te P.M. — Cat. D - part-time VACANTE
n. 2 Istruttore-Agente di P.M. — Cat. C — (Coperti) (La Mancusa - Rizzo Ad.)
n. 2 istrutiore-Agente di P.M. — Cat. C — (Part-time) (Ferraro - Truglio Car.)

e s s sy ey
e S e e e

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

Ufficio Ragioneria - Economato ~

Stipendi -
n. 1 lIstruttore Direttivo- Cat. D— Part- time VACANTE
n. 1 Istruttore Contabile - Cat. C — (Coperto)
n. 1 Istruttore Amm.vo ~ Cat. C —(Coperti)

Ufficio Tributi —
n. 1 Istruttore Contabile — Cat. C —(Coperto)
n. 2 [struttore Amm.vo — Cat C - (Part-time)

(Scolaro)
( Cannizzo B.)

(Pantano Alfina)
(Schepisi- Lo lacono)

n. 1 Lavoratori Socialmente Utili Cat. C ( Coppula Giovanni )
""""""""""""""""" REPLOGO T
COPERTI a 36 ore PART-TIME a24ore LSU
Cat. D n. 2 = =
Cat.C n. 15 (1in comando) n. 16 n. 3
Cat.B n. 5 (1incomando) n 1 n 1
Cat.B Part.Time n. 2
Cat. A n 2 n. 6 n 9
TOTALI n.26  dicui 2 in comando
24.  Mappatura dei processi — adozione di nuove tecniche di rilevazione per il 2017

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza del’A.N.AC. Trennio 2017-2019”,
suggenisce un’adeguata mappatura dei procedimenti amministrativi (la cui nozione va
nettamente distinta da quella di “processo”).

Col termine processo si fa riferimento dunque ai singoli comportament e le funzioni che ciascun
protagonista dell'attivita amministrativa mette in campo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza tcorica, acquista maggiore consistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui é suddiviso Pufficio
b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aree/settori

c) 1 processi che ineriscono a detti procedimenti e che sono tabellati nel’PALLEGATO 1



I’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo PAutorita, “in condiziont di particolare difficolta organizsativa, adeguatamente molivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 2017,

Lo scorso anno, con Futgenza di approvare un piano profondamente innovativo a seguito delle riforme
di fine 2016 e delic relative indicazioni ANAC, questa amministrazione non fece un lavoro di
mappatura esauriente o efficace.

A tal fine, & stato realizzato un “‘foglio di calolo” con relative tabelle dassuntive automatiche, che
permettono una valutazione piu dinamica del rischio.

Vengono individuate le “Misure specifiche’. Si tratta di un difficile lavoro di smudio e
programmazione che permette di passate dal piano dell’elaborazione matematica a quella pratica e
programmatica, piti propriamente amministrativa.

Per Panalisi del rischio si fa riferimento al rischio in termini di impatto e probabilita secondo la matrice

ANAC:

PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita
1 = improbabile

2 = poco probabile
3 = probabile

4 = molto probabile
5 = altamente prob.le
IMPATTO

0 = nessun impatto

1 = marginale

2 = minore

3 = soglia

4 = serio

5 = superiore

LIVELLO
Da a
1 6 basso
7 14 r_n_edi;)
15 25 alto

In Questo Ente, vista anche P'esiguiti delle figure apicali in grado di predisporre tabelle di rilevazione
estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dal’ANAC nel suo PTPCT, si ¢ scelto di



concentrarsi sull’elenco dei processi “standard”, individuaa gia I'anno scorso e sugli stessi ricalcolare
Pincidenza dei vari fattori.

Dunque la mappatura completa dei processi standard del Nostro Comune ¢ riportata nelle tabelle
del’ALLEGATO 1. Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi “evolutiva” di quella dello scorso anno,
ma non si esclude in un’ottica di “work in progress”, che possano rendersi necessarie analisi piti raffinate
nei prossimi mesi.

Prima di analizzare 'TALLEGATO 1, va precisato che per le finalita di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere l'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno attuazione agli
indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, atti e provvedimend rilevanti all’esterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi

che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolar riferimenti agli organi
politici,

2.5. Mappa dei processi di cui alPALLEGATO 1 suddivisi per uffici/aree/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggeri questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso e raggruppato i var processi dell’allegato 1 secondo larea di
appartenenza, riconducendo ciog il processo agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sono attori.

La rlevazione dei processi inoltre, come abbiamo pit sopra spiegato & cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimend fanno parte dei processi. Avendo noi rilevato 48 processi
standard, ¢’¢ la necessita di ricondurre i singoli procedimenti, da una parte all’'ufficio di appartenenza e
dall’altra al processo e alla relativa scheda di rilevazione del rischio di cui allallegato 1.

La tabella che segue e dunque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
all’Ufficio/area/settore di competenza e al contempo si di l'indicazione della scheda o delle schede di
processo con cui si e valutato il rischio corruttivo e si sono date le relative misure per contrastarlo.

In questo modo Panalist del rischio e, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei destinatari individuati o individuabili. La mappa che segue,
va letta avendo chiaro I'assetto degli uffici che abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere Pindirizzo
politico del’amministrazione in carica e non la gestione delPattiviti amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE ""LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE E
DEL PROGRAMMA BIENALE DI SERVIZI E FORNITURE

| STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG




STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELILA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA ""QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti ¢ provvedimenti) dellattivita degli uffici/ atee/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative tabelle di cui al’PALLEGATO 1

Processi e
Ufficio/area/settore di Prodott (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Pratiche anagrafiche 22
Document di identita 22,23
SERVIZI DEMOGRAFICI STATON I | ticaziont anagriche gy 22
CIVILE, SERVIZI ELETTORALI, Attt d1 nascita, morte, cittadinanza e »
LEVA matrimonio
Atd della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani | 25
Servizi per minod e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficoltd 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
SERVIZI EDUCATIVI Diritto allo studio A

Sostegno scolastico

Trasporto scolastico

Mense scolastiche

44
4
4




Dopo scuola l 4, 5, 44
! Processi e
i Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Inumazioni, umulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessioni demaniali per cappelle di famiglia |33
Manutenzione dei cimiteri 4.5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4.5
: Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Orpganizzazione event 34 ;
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI | Gestione impianti sportivi 4
| Associazioni culturali | 8, 39
| Associazioni sportive i 8,39
Fondazioni 8, 39
Pari opportuniti 39
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Promozione del tetritorio 4 5
TURISMO Pund di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni di esercenti 8
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Manutenzione strade 45
Circolazione e sosta dei veicoli 19
' Segnaletica otizzontale e verticale 4,5
MOBILITA E VIABILITA Trasporto pubblico locale | 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4.5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e
competenza provvedimenti) relativa




tabella

dell’allegato 1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
_ delPallegato 1
Pianificazione urbanistica generale 9
Puanificazione urbanistica attuativa 10
URBANISTICA ED EDILIZIA Edilizia privata 6,7, 21
PRIVATA Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
i Manutenzione di opere pubbliche 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
delPallegato 1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vipilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verfiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 117
Gestione dei verbali delle sanzioni communate |12
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Agnicoltura {8, 19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) |Industria 8
: Artigianato 8
| Commercio 8,19
Processie
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
SOCIETA A PARTECIPAZIONE Gestione farmacie 39
PUBBLICA Gestione servizi sttumentali 139, 47
| Gestione servizi pubblici locali | 39, 47




Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
{ Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
SERYIZUECO I ON G Monf'toragg?o def’ ﬂuss? di cassa__ 13, 14
FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 113,14
Adempimend fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tnbut locali 15,16, 19
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
| delPallegato 1
Gestone hardware e software 4,5
SISTEMI INFORMATICI Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5 |
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Protocollo 30
| Archivio corrente 3
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 31
Atrchivio storico 31
Archivio informatico 31
Processie |
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa |
competenza provvedimenti) tabella
_ dell’allegato 1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendent |2
RISORSE UMANE Formazione | 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimend, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellPallegato 1
Deliberazioni consiliart 37
Riunioni consiliari 37
AMMINISTRAZIONE GENERALE Deliberazioni di giunm 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38




Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37,38
Gestione di sito web: amministrazione 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commission 37
Contratt 4,5

Processi e

Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dellallegato 1
Supporto giuridico e pareri 3
SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON IL PUBBLICO Comunicazione esterna 40
Accesso agli attl e trasparenza 40
Customer salisfaction 40




2.6. La rilevazione dei processi e la mappatura del rischio cortuttivo - ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato Pattuale assetto organizzativo del Comune di San Piero Patti verificato e
tabellato 1 prodotti {procedimenti, atti ¢ provvedimenti), suddivisi per ufficio/area/settore di
competenza, vediamo come abbiamo rilevato i processi standard e come abbiamo di conseguenza
mappato il rischio corruzione per ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
sulla creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultabilita

A qrtesto documento abbiamo allegato un file statico in PDF ¢ lo abbiamo denominato ALLEGATOI,

In realta questo file nasce come un foglio di caliolo molto sofisticato, composto da 48 fogli ¢ alcune tabelle “pivot” che si
antocoripilans in base ai dati assegnati a ciascuno dei fogl;.

E ovvio che if RPCT ba dato i valori che, dal suo punto di vista, risultane attnali al momento della rilevasione. Detti
valor poi concorrono, con i calcoli che vedremo, a determinare nn “vischio astratto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazione al rischio astratte ¢ alla conoscenza dei prodotti (vedi la tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel processo standard, riporta le misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio.

Chi volesse fare una verifica della rilevazione o modificarne i parametri per fare una propoesta maggiormente articolata,
pui richiedere alla segreteria comunale, mediante matl, l'invio del file del foglio di caleolo, nella versione utilizzata per la
creaztone de/ PDF finale.

2.7.  L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e dell’impatto

Individuati in questo modo i 48 processi standard e messi in relazione con gli uffici e con i relativi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questi una tabella di rilevazione.

L’indice dei 48 processi é la TABELLA “A” - del’PALLEGATO 1.

Ciascuna di queste schede si compone di tre parti di calcolo:

Prima parte: Valutazione della probabilitd del rischio corruzione
Seconda parte: Yalutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Yalutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo su cut si ¢ eseguito il calcolo del rischio corruttivo con
parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e metodologiche per ridurre Fimpatto del
rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da adottare nel triennio_per ridurre ulteriormente il

rischio

Come dicevamo Pidengficazione dei rischi ¢ stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle
cotruzione sentiti sia 1 dirigenti che le posizioni organizzative di ogni ufficio/settore/area,

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilits — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto — seconda parte ).

Al termine, € calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilits” per “impatto” (terza parte).




Con questa metodologia, specie in riferimento alla quarta parte, questa amministrazione dovrebbe avere
dato risposta anche alla segnalazione del’ANAC secondo cui gran parte delle amministrazioni ha
applicato in modo “rappe meccanics” la metodologia presentata nel PNA.

Si precisa ulteriormente che Questo Ente non ha mai conosciuto lesistenza di episodi corruttivi e
pertanto in un’analisi preventiva si & ritenuto di applicare detti parametri e metodi per il semplice fatto
che sono stati predisposti dai maggiori esperti di anticorruzione, quali i funzionari del’ANAC, che ben
conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) — parte prima delle tabelle di
ogni singolo processo

Secondo PAllegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi} per stimare la "probabilitd"
che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore aumenta

(da 1a 5)

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a 3);

5. frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una
pluraliti di operazioni di entiti economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valoti da 1 a 5) la stima della probabiliti tiene conto del sistema dei controlli

vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd”.

2.9. Stima del valore dellimpatto — parte seconda delle tabelle di ogni singolo processo
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

1.Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di petsonale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita otganizzativa, tanto
maggiore sard “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2.Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, pund 5.
In caso contrario, punti 1.

3.Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media
in genere) articoli avent ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti pund 0.

4.Impatto sulPimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ncoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ Pindice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.



2.10. Ilvalore complessivo e la ponderazione del rischio cosruttivo

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabiliti e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime # livello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard,

2.11. ’individuazione delle misure specifiche, per ciascun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute queste “‘misurazioni oggettive e meccaniche” del rischio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte piu importante del piano & quella dellindividuazione delle misure specifiche che su
ogni scheda, nella quarta parte, sono state individuate per ridurre 1l rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedremo nel capitolo 3 che hanno una rilevanza generale e
non tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure del’ ALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro & stata quella di individuare 48 processi standard in cui ricomprendere
Pattivitd di tutti gli uffici/aree/settor [¢f paragrafo 2.5 ] di cui si compone la nostra amministrazione
comunale secondo Iassetto che abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutti documend che seguono sono contenutl nell ALLEGATO 1 [iff nota metodolggica al paragrafo 2.6).
L’indice dei processi & nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le 48 tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quattro parti, che
hanno prodotto le seguent:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, delPimpatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio,
p p
per ciascun processo standard”



Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per tidurre ulteriormente il
rischio

31 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “fraftamento”, che consiste nelle attvita
“per modificare il rischio™.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche anticorruttive”
preliminari ad ogni trattamento:

» la trasparenza, a proposito della quale si dovrd implementare la sesone del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell’/ANAC, rivisitando iutto il sito
istituzionale in funsgone delle linee guida che ANAC ha emanato a fine del 2016;

» [llinformatizzazione dei procedimenti che consente, per futte le attivita dellamministrasione, la
tracciabilita dello svilbuppo del procedimento ¢ riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con eniersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

> [l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il rintilizzo di dati, documenti e
procedimenti ce consente [aperiura dell amministrasione verso lesterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte delf ntenzu;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuall omissioni o ritards che
possono essere sintonio di fenomeni corrutiivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessith di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione,
se non altro perché il presente piano e il quadro normativo gii illustrato sia reso chiaro ai dipendent di
Questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livell:

> livello generale, rivolte a tutti i dipendenti: rignarda [l'agiornamento delle competense (approccio
contenntistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

> livello specifico, rivolto al responsabile della prevensgone, ai referentt, ai componenti degli organisnit di
controllo, ai dirigenti e funsgonari addetti alle aree a rischio: rignarda le politiche, i progranmmi ¢ i vari strimentt
ulilizzati per la prevensione ¢ lematiche settoriali, in relagione al ruolo swolfo da ciascun  soggetto
nell amministrasione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza #/ compito:

> di individuare, di concerto con i responsabili di settore, | collaborators cut somministrare formasione in maleria di
prevensgone della corrusgone ¢ lrasparensa.

» di individuare, di concerto con i dirgenti responsabili di settore, § soggetti incaricati della formazione.



» il compito di definire i contenuti della formasgone anche sulla base del programma che la Scuola defla Pubblica
Amministrazione properrd alle amministragioni dello Stato.

La formazione sara somministrata 2 mezzo dei pili comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro ¢
simili. A questi si aggiungono seminari di formazione ondine, in remoto.

Ad ogni dipendente dovri essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore
per ogni anno del trennio di validita del presente piano.

Come si ¢ detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quantd pil comportamenti virtuosi
€ preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale 'adozione del codice di comportamento e il suo aggiornamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia attuato
ed altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma elabora
sempre nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al cedice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministragion?”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
¥ la qualita dei servizy;
> la prevenzdone dei fenomeni di corrusdone;

» il rispetto dei doveri costitusgonali di difigensa, lealtd, impargaliti ¢ servisio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

1116 aprle 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
clabori un proprio Codice di compottamento “wn procedura aperta alla partecipasgone ¢ previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Questo Comune ha adottato il suo codice di comportamento con deliberazione della Giunta Comunale
n. 41 del 10/03/2014.

Il procedimento che ha portato all'adozione del codice di comportamento si & cosi sviluppato:

» In data 24/01/ 2014, mediante avviso pubblico, bosza del codice di comportamento é stata pubblicata sul site
webs istitusgonale di questo Comune, per il coinvolgimento degli stakebolder, con invito a presentare proposte ¢
osservasgont entro if 07102/ 2014;

> entro il termine predetto non sono pervennte osservasioni;

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

[1 Comune di Montalbano Elicona intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. I-quater), del Decreto legislativo n. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutel2 anticipata.

Quando e dove possibile sari prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutt i
responsabili di settore con cadenza biennale.



Al momento petd va dato atto che la dotazione organica dellente & assai limitata e non consente, di
fatto, Iapplicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali
petfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove Ia dimensione dell'ente risulti incompatibile con Ia rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

%[ ‘attnazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare Ia rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni.
In quest'ottica, Ia Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'UP.IL si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionaliti equivalenti presenti in
diverse amministrazions”.

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contraenti
del comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione,
da verificare nei modi di legge, 'applicazione puntuale ed esaustiva degli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. oltre alle disposizioni del
decreto legislativo 39/2013 ed in particolare P'articolo 20 rubricato: dichiarasgone suila insussistensa di canse
di inconferibifita o incompatibilita.

La legge n. 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-er per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poted autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetd privati destinatan
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferitl.

1l rischio valutato dalia norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno del'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "wnveniensa” di eventuali accordi fraudolent.



3.6.  Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del Decteto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

> non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selesgone a prbblici
impieghiy
> non possano essere assesnatl, anche con funsioni direttive, agli uffici preposti alla estione delle risorse finansiarie,
ot u
all acquisisione di beni, servisg ¢ forniture,

P nton possano essere assegnati, anche con funsioni direttive, agli uffici prevosti alla concessione o all'eropacione di
Y %
sovvensgont, contributs, sussidi, ansili finanggari o attribugoni di vantages economici a saggetti pubblici e privati;

P non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per !'affidamento di lavors, Jorniture ¢ servicg,
per la concessione o l'erogasione di sovvensiont, contributs, sussidi, ansili finansgari, nonché per lattribusdone di
vanlaggl economict di qualungue genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allatto della designazione sard tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7.  La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-fis del decteto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gii in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire 'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

> la tutela dell anonimato;
» il divieto di discriminaggone;

> la previsione che la denuncia sia sotiratta al diritto df accesso (fatta esclusione delle ipolesi eccesionali descritte nel
comma 2 del niovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti,
o alll ANAC, ovvero tiferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “profestone generate ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.



Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui allart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione
dei “necessart accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalasiont’ .

Le misure di tutela del whistleblower devono esscre implementate, “con fempestivitd”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono fin d’ora tenuti al segreto ed al massimo tiserbo. Applicano
con puntualitd e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti ¢ pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genete

I responsabili delle aree sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rispetto dei termini
potrebbe essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribut, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono clargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE Approvato dal Consiglio Comunale con
Deliberazione n. 20 del 13/05/2006

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella  sezione “amminisiragione  frasparenté’, olire che alPalbo online e nella sezione
“determinazions] deliberasgon?’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrasjone trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati allalbo online e nella
sezione “determinazioni/ deltberazions” del sito web istituzionale.

E anche previsto un apposito albo, a libera consultazione sul sito web istituzionale, delle libere forme
associative, che interagiscono con questa amministrazione.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi ¢ selezione del personale

In Questo Comune i concorsi e le procedure selettve si svolgono secondo le prescrizioni del Decreto
legislativo n.165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministragione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33 /2013, che ha promosso la sezione del
sito “ammiinisirasgone trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

3.10. Il monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Res onsabile della
B - g . p L) 3 - . p
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione , ai sensi dell’art, 53 della Legge 08-06-1990 , n. 142 , recepito dell’art.
17, lettera i) della L.R. 11-12-1991 , n. 48 ¢ successive modifiche vengono espressi i relativi pareri come espresso:
IL RESPONSABILE del servizio interessato — per quanto concerne la regolarits tecnica — esprime parere : favorevole

Data 8-04-104 % 1 Répopsabile

In ordine all’acclusa proposta di deliberazione, e in ordine ai vincoli contenuti nell’art. 9 del D.L. 78/2009, convertito nella legge 3
agosto 2009 n. 102, nonché dalla circolare del Ministero dell’Economia e Finanza 6 Aprile 2011, n, 11, il RESPONSABILE del
servizio interessato Dichiam: che in relazione all'impegno di spesa di € ¢ stato preventivamente accertato che il
programma dei conseguenti pagamenti ¢ compatibile sia con gli stanziamenti di bilancio, sia con le regole di finanza pubblica e,
conseguentemente, con il rispeito di quanto previsto dal patio di stabilith interno, nonché con gli indirizz posti da questa
amministrazione

Data 11 Responsabile

IL RESPONSABILE di ragioneria — per quanto conceme |a regolarita contabile — esprime parere: favorevole

Data Z, S_. oA~ 1048 1] Rcspo(vgdel Servizio

Inoltre , il responsabile del servizio finanziario , a norma dell’art. 55 della Legge 08-06-19% » 0. 142 recepito dell’art.1,
comma 1°, lettera i ) della L.R. 11-12-1991 , n. 48 e successive modificazioni , nonché 1’art. 153, comma 5 D.Lgs
267/2000

ATTESTA
Che la complessivaspesadi E.....cooeveevennneinnnnnens trova copertura finanziaria alla MISSIONE ....................
PROGRAMMA. .....ccocoimiiiinncinrininneens OO T e N
CAPITOLO ...eoviiviivrciniisiiinin i eanans del bilancio 201 ( Imp. Provv. n. )
Data Il Ragioniere
LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione ;
CONSIDERATO che

VISTA la Legge 08-06-1990 , n. 142 cosl come recepita con Legge Regionale 11-12-1991, n. 48 e successive
modificazioni ;

VISTO lo Statuty Comunale;

VISTA la Circolare n. 02 dell’11-04-1992 dell’ Assessorato Regionale degli Enti Locali ;

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990, n. 142 recepito dall’art. 1, comma
1°, lettera i) della L.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modificazioni :

VISTO ’O.A.EE.LL. vigente in Sicilia ;

con voti unanimi , resi nelle forme di legge.

DELIBERA

di approvare I"acclusa proposta di deliberazione che si intende integraimente trascritta ad ogni effetto di legge nel
presente dispositivo

LA GIUNTA MUNICIPALE
- con separata votazione espressa ad unanimit di voti e  nelle forme di legge,
DELIBERA

- Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo



Il presente verbale, dopo ia lettura si sottoscrive per conferma

I 8
Mﬂ: ﬁi/\ Il Segretario Comunale
! :

Il presente atto ¢ stato pubblicato all’ Albo
Pretorio on-line

I %0-01-207r%

E fino al JUI-OZ- 204(5
L’ Addetto
DI Dio Giovanni

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I sottoscritto Segretario certifica , su conforme attestazione dell’ Addetto , che la presente deliberazione :
E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line il giomo 2 0~01-204 %

€ vi rimarra per 15 gg. consecutivi
E’ rimasta affissa all’ Albo Pretorio on- line per 15 gg. consecutivi

Dal 30-04-204® o {4-02-20(9

Li Il Segretario Comunale

Dott.ssa  Provvidenza Limina

II sottoseritto Segretario Comunale , visti gli atti d’ufficio ,

ATTESTA
Che la presente deliberazione, pubblicata all’ Albo Pretorio on-line Comunale % 0-0{- 204 A

E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO Cr S — O - 204 &

0 Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione art. 12 comma 1 L.R. 44/91;

\#Pcrché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91;

L

7 8-01-1042

Dalla Residenza Municipale ,Ii
Il Segretario Comunale

Dott.ssa Provvidenza Limina



